KA Il - WKAV-9/04

Dem Wiener Krankenanstaltenverbund (WKAV) wurde mit 1. Janner 2002 die Unter-
nehmungseigenschaft zuerkannt und im Statut ein langerfristig zu erreichendes Ziel von
ausgeglichenen Aufwendungen und Ertragen sowie ein kurzfristiges Ziel der Liquiditats-
sicherung gesetzt. Die erstmals gedeckelten Zuschisse der Stadt Wien an den WKAV
wurden im kameral gestalteten internen Finanzierungsubereinkommen bis 2005 gere-

gelt.

Dem WKAYV fehlten Voraussetzungen zur Ergebnisorientierung hinsichtlich des langer-
fristigen Zieles insofern, als jahrliche Erfolgsziele nicht definiert waren. Im Hinblick auf
die Zielerreichung war eine Abweichungsanalyse zwischen kameralen Wirtschaftspla-
nen und handelsrechtlichen Jahresabschlissen 2002 und 2003 auf Grund der kameral
orientierten Planung nur bedingt aussagekraftig. Zur Darstellung der finanziellen
Situation waren einzahlungs- und auszahlungsbezogene Daten an Stelle von kamera-
len Daten besser geeignet. Zur Unterstitzung des langerfristigen Erfolgszieles des
WKAV wurde daher eine Abkehr von kameralen hin zu handelsrechtlichen, vorzugs-
weise steuerrechtlichen Grundsatzen genauso empfohlen wie die Bemihung um einen
effizienten Ressourceneinsatz und die Umsetzung von strukturbereinigenden Malf3nah-

men.

1. Allgemeines
Die Krankenanstalten und Pflegeheime der Stadt Wien wurden gem. § 72a der Wiener

Stadtverfassung (WStV) mit Wirkung vom 1. Janner 1993 als Krankenanstaltenverbund
zusammengefasst und vom Gemeinderat mit einer gegenuber den anderen Teilen des
Magistrats erhohten Selbststandigkeit ausgestattet. Da in der Folge wichtige Vorausset-
zungen fir eine Unternehmungswerdung durch die Weiterentwicklung der Strukturen
des Verbundes und durch die Neufassung des die Organisationsform der Unterneh-
mung regelnden 8 71 der WStV geschaffen schienen, war auch im Hinblick auf die
Einhaltung der im Osterreichischen Stabilitatspakt festgelegten Stabilitatsziele beab-
sichtigt, die Krankenanstalten und Pflegeheime der Stadt Wien dem betrieblichen bzw.
dem marktbestimmten Unternehmensbereich zuzuordnen. Lt. Antrag der Magistrats-
direktion - Verfassungs- und Rechtsmittelbliro an den Gemeinderat betreffend die Fuh-

rung des WKAV als Unternehmung sollte diese namlich bewirken, "dass zwar die



finanziellen Leistungen aus dem Gemeindevoranschlag an die Unternehmung in Form
von Betriebskosten- und Investitionskostenzuschiissen weiterhin den Finanzierungs-
saldo der Stadt Wien im Sinne des Europaischen Systems volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen beeinflussen, jedoch aus Rucklagen der Unternehmung finanzierte
Ausgaben, insbesondere Investitionen, bei der Berechnung des Maastricht-Defizits zu
keiner Verschlechterung mehr fiihren".

Der Gemeinderat hat daher in seiner Sitzung vom 22. November 2000, PrZ.
164/00-GIF, beschlossen, dem Verwaltungszweig "Krankenanstaltenverbund" mit Wirk-
samkeit vom 1. Janner 2002 die Eigenschaft einer Unternehmung im Sinn des § 71
WStV zuzuerkennen und ihn in drei Teilunternehmungen zu gliedern, namlich in die
Teilunternehmung 1 (TU 1) mit 14 Wiener Stadtischen Krankenanstalten und zwolf
Pflegeheimen, in die Teilunternehmung 2 (TU 2) mit dem Allgemeinen Krankenhaus der
Stadt Wien - Universitatskliniken (AKH) sowie in die Teilunternehmung 3 (TU 3) mit den

technischen, wirtschaftlichen und sonstigen Serviceeinrichtungen.

Die Unternehmung WKAYV besitzt keine eigene Rechtspersonlichkeit. Ihr Vermégen wird
vom ubrigen Vermdgen der Stadt Wien gesondert verwaltet. Die ndheren Bestimmun-
gen Uber das Mal3 der Selbststandigkeit der Unternehmung WKAV enthalt das vom Ge-

meinderat in derselben Sitzung beschlossene Statut.

2. Betriebs- und Wirtschaftsfihrung der Unternehmung WKAV

2.1 Bestimmungen zur Betriebs- und Wirtschaftsfiihrung im Statut

2.1.1 In 8§ 10 des Statuts wurde festgehalten, dass die Geschéfts- und Betriebsfiuihrung
des WKAYV - dessen Zweck in der medizinischen und pflegerischen sowie psychosozia-
len Betreuung kranker und pflegebedurftiger Menschen besteht - dem Generaldirektor
und den einzelnen Direktoren der Teilunternehmungen soweit obliegt, als sie nicht den
fur die Unternehmung zustandigen Organen, namlich dem Gemeinderat, dem Stadt-
senat, einem Gemeinderatsausschuss, dem Birgermeister, dem amtsfiihrenden Stadt-
rat oder dem Magistratsdirektor zugewiesen ist. Deren Wirkungsbereiche sind in den
88 4 bis 9 des Statuts im Detail angefiihrt.



2.1.2 Das Rechnungswesen der Unternehmung WKAV hat gem. § 13 des Statuts nach
den Grundsatzen ordnungsgemalfer Buchfiihrung den Unternehmensprozess in seinen
Zusammenhangen inhaltsgetreu wiederzugeben. Ebenso hat es fur die unternehmeri-
sche Disposition Daten bereitzustellen, u.zw. mit folgenden betriebswirtschaftlichen In-
strumenten: Einem Wirtschaftsplan, einer nach den Grundsatzen der Doppik einzurich-
tenden Buchfuhrung, einer Kosten- und Leistungsrechnung, einem Jahresabschluss
(bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie einem erlauternden An-

hang und Lagebericht) und dem Berichtswesen.

2.1.3 Der WKAV ist nach § 12 des Statuts nach wirtschaftlichen Grundsatzen unter Be-
ricksichtigung des Unternehmungszweckes zu fuhren. Der Wirtschaftsplan hat grund-
satzlich so erstellt zu werden, dass die Aufwendungen langerfristig durch die Ertrage
gedeckt sind. Ertrdge der Unternehmung sind vor allem Leistungserlose aus der Fuh-
rung der Krankenanstalten und Pflegeheime der Stadt Wien, laufende Ersétze des Bun-
des fur den klinischen Mehraufwand, die Beihilfe des Bundes nach dem Gesundheits-
und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG-Beihilfe) und Erlése aus der Erbringung von

Nebenleistungen sowie Kostenersatze.

2.1.4 Lt. 8 15 ist der Wirtschaftsplan - der als Unterlage fur eine vorausschauende Fuh-
rung nach wirtschaftlichen Grundsatzen neben einem Erfolgsplan auch einen Investiti-
onsplan, einen Finanzschuldenriickzahlungsplan und einen Finanzierungsplan um-
fasst - so zu erstellen, dass sich im Finanzierungsplan bei der Gegenuberstellung von
Geldbedarf und Geldbedeckung kein Fehlbetrag ergibt. Zum Finanzierungsplan erlau-
tert der 8 19 naher, dass die Lenkung der flissigen Mittel in Form von Einnahmen und
Ausgaben im Sinn einer Sicherung der Liquiditdt unter Bedachtnahme auf die Einhal-
tung eines mit dem Magistrat zu vereinbarenden Uberziehungsrahmens vorzunehmen

ist.

Insbesondere werden Bestandteile der Geldbedeckung einschliel3lich von Erlésen aus
Anlagenverkaufen, zur Finanzierung einzelner Investitionsvorhaben aufzunehmende
Fremdmittel und der fur den laufenden Betrieb und flr die Finanzierung von Investitio-

nen gewahrten Zuschisse aufgezahit.



2.2 Bestimmungen zur Betriebsfihrung im Finanzierungsiibereinkommen

2.2.1 Als Grundlage fir eine vorausschauende Geschéfts- und Betriebsfiihrung der Un-
ternehmung legt der § 20 des Statuts fest, dass zwischen dem amtsfihrenden Stadtrat
fur die Finanzverwaltung, dem fur den WKAV zusténdigen amtsfiihrenden Stadtrat und
dem Generaldirektor der Unternehmung einvernehmlich festzulegen ist, nach welchen
Grundsatzen die Betrage zu ermitteln sind, die in den jahrlichen Voranschlagen der Ge-
meinde flr die finanziellen Erfordernisse der Unternehmung aus dem laufenden Betrieb
und der Investitionstatigkeit bereitgestellt werden. Dabei ist in der Mittelbereitstellung
sowohl auf die Erhaltung gré3tméglicher Kontinuitat bei der Entwicklung des Unterneh-
mens als auch auf die Realisierung weiterer Rationalisierungsschritte bei der Planung

jahrlicher Zuwéachse Bedacht zu nehmen.

In diesem Sinn wurden am 30. Oktober 2001 zwischen dem amtsfiihrenden Stadtrat fur
Gesundheits- und Spitalswesen sowie dem Generaldirektor des WKAV unter Beitritt des
amtsfihrenden Stadtrates fur Finanzen, Wirtschaftspolitik und Wiener Stadtwerke die
finanziellen Leistungen des Magistrats an den WKAV im "Internen Ubereinkommen zur
Finanzierung der Unternehmung WKAV" (im Folgenden als Finanzierungsiberein-
kommen bezeichnet) beschlossen. Das Ubereinkommen trat mit 1. Janner 2002 in Kraft
und gilt fur die Finanzierungsperiode bis 31. Dezember 2005, wobei in dem darin fest-
gelegten Gesamtzuschuss auch der Mittelzufluss des Jahres 2001 berlcksichtigt wur-
de.

2.2.2 Aufbauend auf den im Voranschlag 2001 vorgesehenen allgemeinen Budgetmit-
teln fur den ehemaligen Krankenanstaltenverbund unter Beriicksichtigung eines jahrli-
chen Valorisierungsfaktors von 0,8 % wurde fur die Jahre 2001 bis 2005 ein Gesamtzu-
schuss in Hohe von 3.705,95 Mio.EUR (ehemals 51 Mrd.S) vorgesehen, der in jahrliche
Fixbetrage aufgeteilt wurde.

Diese bestehen It. 8 2 des Finanzierungsiibereinkommens aus einem “finanziellen Aus-
gleich” zur Finanzierung des Betriebes sowie des erforderlichen Sachaufwandes ein-
schlief3lich der Abdeckung des Aufwandes flur die Aktivbediensteten und It. 8 3 des Fi-

nanzierungsubereinkommens aus einem Investitionskostenzuschuss fir die Anschaf-



fung bzw. Herstellung von aktivierungsfahigen Vermogensgegenstanden (Neu- und Er-
satzbeschaffung, Bauprojekte). In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, dass der finan-
zielle Ausgleich grundsatzlich auch jene Mittel beinhaltet, die der WKAV nach dem
GSBG-Beihilfengesetz erhélt. Da die GSBG-Beihilfe allerdings seit der Unternehmungs-
griandung vom Bund direkt an den WKAV uberwiesen wird, wurde eine Weitergabe der
Beihilfe durch die Stadt Wien entbehrlich, weswegen sie schon im Vorfeld von den ge-
wahrten Auszahlungen abgezogen wird. Der Betrag zur Finanzierung des laufenden
Betriebes exkl. GSBG-Beihilfe wird auch als Betriebskostenzuschuss bezeichnet. Die
vom WKAV gewulinschte Aufteilung der jahrlichen fixierten Zuschussleistungen der Stadt
Wien in den Investitionskostenzuschuss und in den Betriebskostenzuschuss ist jahrlich

im Vorhinein bekannt zu geben.

Abgesehen von den Zuschissen wurden Abgeltungen fur die dem WKAV fir die Inan-
spruchnahme von Leistungen des Magistrats der Stadt Wien angelasteten Kostener-
satze und die dem WKAYV angelasteten Anteile der Ruhe- und Versorgungsgenusse der

Hohe nach festgesetzt.

Dartber hinaus wurde in 8 7 (1) des Finanzierungsubereinkommens festgelegt, dass
dem WKAYV die per 31. Dezember 2001 vorhandenen Rucklagen unter Beriicksichti-
gung des Saldos zwischen Forderungen und Verbindlichkeiten zur Verfligung gestellt
werden. Zur Sicherung der Liquiditat wurde der It. 8 19 des Statuts zu vereinbarende
Uberziehungsrahmen in § 7 (2) des Finanzierungsiibereinkommens mit 36,34 Mio.EUR
festgesetzt.

2.2.3 Da die Zuschussgewahrung der Stadt Wien gem. 8§ 10 des Finanzierungsiuberein-
kommens auf den Zahlungsfluss abstellt, haben alle Daten, Unterlagen und Kenn-
zahlen, welche die Stadt Wien zur Beurteilung der wirtschaftlichen und finanziellen Ent-
wicklung des WKAYV bendtigt, den Erfordernissen des kameralen Rechnungswesens zu
entsprechen. Der WKAV hat daher fir diese Belange einen kameralen Voranschlag und
einen kameralen Rechnungsabschluss in der Gliederung des 8 5 der Haushaltsord-
nung 2001 (HO) zumindest auf Postenebene bereitzustellen.



2.3 Relevante Begriffsdefinitionen fiir Ergebnisse der Betriebsfiihrung

2.3.1 Aus den oben genannten Bestimmungen des Statuts und des Finanzierungsuber-
einkommens geht hervor, dass die fur eine Betriebs- und Wirtschaftsfiihrung wichtigen
OrientierungsgrofRen nicht nur nach handelsrechtlichen, sondern auch nach kameralen
Grundséatzen dargestellt werden muissen. So sollen It. Statut die handelsrechtlichen
Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse Ertrdge und Aufwendungen enthalten, wahrend
die It. Finanzierungsubereinkommen zu erstellenden Voranschlage und Rechnungsab-
schlisse in der Gliederung des 8 5 der HO die kameralen Einnahmen und Ausgaben

zumindest auf Postenebene darzustellen haben.

Wahrend also das kamerale Rechnungswesen auf die Auflistung der fur das Verwal-
tungsjahr zur Gebuhr gestellten voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben ab-
zielt, bezweckt das doppische Rechnungswesen die Darstellung der fur die Leistungser-
stellung einer Periode eingesetzten Aufwendungen und der dafur erzielten Ertrage in
einer Erfolgsrechnung sowie den Ausweis des Vermdgens und des Kapitals in der Bi-
lanz. Daher weichen die Aufwendungen und Ertrdge dem Inhalt und der H6he nach von
kameralen Ausgaben und Einnahmen ab, weswegen den gewdahlten Begriffsbestim-
mungen in den fur die Unternehmungswerdung relevanten Rahmenbedingungen eine

besondere Bedeutung zukommt.

2.3.2 Im Statut wurden - wie bereits in Pkt. 2.1.3 erwahnt - fir die Aufzahlung der grof3-
teils variablen Ertragsbestandteile des WKAV, wie z.B. Leistungserlose aus der Fih-
rung der Krankenanstalten und Pflegeheime, handelsrechtliche Begriffe verwendet. Die
Gewahrung der Zuschiusse der Stadt Wien an den WKAYV zielt jedoch gem. § 10 des
Finanzierungsubereinkommens auf den Zahlungsfluss von Geldmitteln ab, weswegen
die Informationserfordernisse der Stadt Wien mit dem kameralen Rechnungswesen zu
erfullen sind. Auch waren zur Berechnung der Gesamtzuschiisse der Stadt Wien kame-
rale GroRen herangezogen worden. Gemald den in 8 2 Finanzierungsiubereinkommen
gewahlten Begriffen sollten die Zuschiisse der Stadt Wien fir den so genannten
"finanziellen Ausgleich" zur Finanzierung des erforderlichen Sachaufwandes
einschliel3lich der Abdeckung des Aufwandes fur die Aktivbediensteten dienen. Auch

wenn von der Finanzverwaltung mitgeteilt wurde, dass diese Begriffe im Sinn eines



kameralen Ausgleichs zu verstehen waren, war nach der Meinung des Kontrollamtes
auf Grund der handelsrechtlich festgeschriebenen Bedeutung dieser Begriffe das Aus-

malfd der Abdeckung durch Zuschisse nicht eindeutig ablesbar.

Die grundsatzlich kamerale Gestaltung des Finanzierungsubereinkommens geht mit
den Bestimmungen des § 12 des Statuts in zweierlei Hinsicht nicht konform. Zum einen
kénnen kameral berechnete Zuschisse als Ertragsbestandteile der Hohe nach die han-
delsrechtlich ausgewiesenen Aufwendungen nicht ausgleichen. Zum anderen kann ein
"finanzieller Ausgleich" durch eine beabsichtigte langerfristige Deckelung der Zuschis-
se der Stadt Wien in Anbetracht der grof3teils variablen Ertragsbestandteile von Dritten
nicht geschaffen werden. Dies hat Auswirkungen auf die Ergebnisorientierung der Be-
triebs- und Wirtschaftsfihrung des WKAV.

Stellungnahme der Generaldirektion der Unternehmung "Wiener

Krankenanstaltenverbund":

Wie das Kontrollamt richtig bemerkt, sind die (kameralen) Interes-
sen des Finanzierungsubereinkommens mit den handelsrechtli-
chen Erfordernissen einer Unternehmensfiihrung nur sehr schwer
vereinbar. Dennoch stellte die Umstellung der Einjahres- auf die
Funfjahresplanung einen wesentlichen Schritt in der Entwicklung
des WKAYV dar. In Anbetracht der auch vom Kontrollamt festge-
stellten unterschiedlichen Interessenslagen wird es Aufgabe des
WKAV sein, bei der Gestaltung des ab 2006 neu zu vereinbaren-
den Finanzierungsibereinkommens dies ausreichend zu beriick-

sichtigen.

3. Zielsystem zur Unternehmensfiihrung

3.1 Qualitative Darstellung des Zielsystems

3.1.1 Mit der Zuerkennung der Unternehmungseigenschaft fur den einstigen Verwal-
tungszweig Krankenanstaltenverbund sollte gewahrleistet werden, dass der primare
Zweck des WKAV - die medizinische, pflegerische und psychosoziale Betreuung kran-

ker und pflegebedurftiger Menschen - durch eine Betriebsfiihrung erreicht wird, die sich



nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen orientiert. Dies wurde im Statut anhand der
festgelegten Bestimmungen Uber die Wirtschaftsfihrung, das Rechnungswesen, den
Wirtschaftsplan, den Erfolgsplan, den Finanzierungsplan und die finanziellen Leistun-
gen des Magistrats konkretisiert. Aus diesen Bestimmungen gehen strategische und
operationale Ziele fur die unternehmerische Disposition hervor, die den primaren Unter-
nehmenszweck des WKAYV unterstitzen sollen.

3.1.2 Grundsatzlich besteht ein Zielsystem einer Unternehmung aus strategischen,
langerfristigen Zielen und aus diese Zielsetzungen naher ausfuhrenden operationalen,
mittel- oder kurzfristigen Zielen, deren Inhalt, Ausmald und Zeitbezug so festzulegen ist,
dass die Zielerreichung Uberprifbar wird. Ein solches Zielsystem sollte so aufgebaut
sein, dass damit der primare Unternehmungszweck erreicht werden kann und es sich
optimal in das Umfeld der Unternehmung mit den damit verbundenen Rahmenbe-
dingungen einfugt. Weiters sollten die operationalen Ziele auf die strategischen Ziele
ausgerichtet sein. Im Idealfall sollten die kurzfristigen, also die monatlich bis jahrlich
verfolgten Ziele zur Erreichung der mittelfristigen Ziele fuhren, die wieder flr einen Zeit-
raum von bis zu drei Jahren gesetzt werden. In einem langerfristig gesetzten Zeitraum
von bis zu zehn Jahren sollten diese kurz- und mittelfristigen Ziele der Erreichung von
strategischen Zielen dienen. Das bedeutet, dass es durch eine explizite und konkrete
Festlegung von Zielen moglich sein sollte, ein Unternehmen ziel- und ergebnisorientiert

zu fuhren.

3.1.2.1 Dem WKAYV wurde in 8§ 12 des Statuts ein langerfristiges Ziel gesetzt, wonach
der Wirtschaftsplan grundséatzlich so zu erstellen ist, dass die Aufwendungen langer-
fristig durch die Ertrage gedeckt sind. Auf operationaler Ebene héatte dies zur Folge,
dass im Erfolgsplan, der als Teil des Wirtschaftsplans in derselben Gliederung wie die
Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) zu erstellen ist, der Unterschiedsbetrag zwischen
Aufwendungen und Ertragen in der Hohe von 0,00 EUR in einem zu definierenden Zeit-
raum als Planwert aufscheinen sollte. Gemald der handelsrechtlichen Gliederung der
GuV konnte als Kennzahl zur Feststellung der Zielerreichung entweder der Betriebs-
erfolg als Unterschiedsbetrag zwischen Ertragen und Aufwendungen oder das Ergebnis

der gewohnlichen Geschaftstéatigkeit auf Basis des Betriebserfolges unter Beriicksichti-



gung des Saldos aus Zinsenertragen und Zinsenaufwendungen oder als weitere Mog-
lichkeit das Jahresergebnis (unter Berticksichtigung auch der Auflosung und Zuweisung

von Ricklagen) herangezogen werden.

Weder im Hinblick auf den operationalen Inhalt noch auf den genauen Zeitbezug waren
jedoch hinreichende Definitionen im Statut oder in den Erlauterungen zu den Wirt-
schaftsplanen zu erkennen, sodass das langerfristig zu erreichende Erfolgsziel zwar

explizit aus dem Statut hervorgeht, nicht aber der Weg dorthin konkret festgelegt ist.

3.1.2.2 Wahrend bezuglich des langerfristig zu erreichenden Zieles der ausgeglichenen
Aufwendungen und Ertrage kein Ziel operationalisiert worden war, wurde beziglich der
kurzfristigen Finanzierung des WKAYV in den 88 15 und 19 des Statuts sehr wohl ein
konkretes Ziel festgelegt. Der Wirtschaftsplan ist demnach so zu erstellen, dass sich in
dem einen Bestandteil des Gesamtplanes darstellenden Finanzierungsplan bei der
Gegeniberstellung von Geldbedarf und Geldbedeckung der flissigen Mittel in Form von
Einnahmen und Ausgaben kein Fehlbetrag ergibt. Anhand dieser Unterlage soll die
Liquiditat der Unternehmung (die Zahlungsfahigkeit zu jedem Zeitpunkt) gesichert wer-
den. Dabei soll auf die Einhaltung des mit dem Magistrat vereinbarten und im Finan-
zierungsubereinkommen bezifferten Uberziehungsrahmens Bedacht genommen wer-
den. Neben dem voraussichtlichen Bedarf an flliissigen Geldmitteln soll in diesem Plan

auch die Geldbedeckung dargestellt werden.

Anhand der Bestimmungen im Statut und der naheren Ausfiihrungen im Finanzierungs-
ubereinkommen betreffend den Uberziehungsrahmen ist nach Ansicht des Kontroll-
amtes dieses Ziel operational nach Inhalt, Ausmalf3 und auf Grund der impliziten Bedeu-
tung des Begriffs Liquiditatssicherung auch im Hinblick auf den Zeitbezug konkret defi-

niert.

3.1.3 Zusammenfassend war daher festzuhalten, dass das Zielsystem des WKAYV zwar
ein kurzfristiges Finanzierungsziel und ein langerfristig strategisches Erfolgsziel, aber
nach Auffassung des Kontrollamtes kein operational definiertes Erfolgsziel enthielt, well

zum langerfristig strategischen Erfolgsziel ein Zeitbezug und Angaben Uber eine diesbe-
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zuglich zu erreichende Kennzahl fehlten. Weiters wurden die Rahmenbedingungen,
unter denen diese Ziele erreicht werden sollen, nicht dargelegt. Wenn auch das langer-
fristige Erfolgsziel durch das kurzfristige Finanzierungsziel unterstitzt wird, kann ohne
den Zwischenschritt von jeweils jahrlich aufeinander aufbauenden Erfolgszielen das
langerfristig anzustrebende Erfolgsziel schwer erreicht werden, zumal auch ein Bezug
auf die Rahmenbedingungen des Unternehmungsumfeldes nicht mdglich ist. Das be-
deutet, dass mangels mittelfristiger Operationalisierung der Zielgrél3en dem WKAYV eine
Voraussetzung zur unternehmerischen Disposition hinsichtlich der Ergebnisorientierung
fehlt.

Verstandlicherweise wird vom Kontrollamt auch eine das Finan-
zierungsubereinkommen erganzende Zielsystementwicklung ein-
gefordert. Dies deckt sich mit den Intentionen des WKAV, der be-
reits im Rahmen der Laufzeit des derzeitigen Finanzierungsuber-
einkommens begonnen hat, inhaltliche Ziele im Zuge der Budget-
verhandlungen mit den Einrichtungen des WKAV verbindlich zu
gestalten. Es war und ist das erklarte Ziel des WKAYV, diese Ziele
unter Einbeziehung eines Gesamtzieles fur den WKAV jahrlich zu
erweitern. Der Bericht des Kontrollamtes wird zum Anlass genom-
men werden, die Ausweitung des Zielsystems noch rascher voran-

zutreiben.

3.2 Quantitative Darstellung des Zielsystems

Im Folgenden wurde versucht, die oben beschriebenen Zusammenhénge mit Zahlen zu
unterlegen. Damit sollten Aussagen daruber getroffen werden, inwiefern der WKAYV fur
die Jahre 2002 und 2003 die oben genannten Zielsetzungen erreicht hat. Weiters sollte
der aus dem Finanzierungsubereinkommen resultierende neue Weg der Finanzierung
dargestellt werden. Mit der Zuerkennung der Unternehmungseigenschaft erfolgte nam-
lich eine Abkehr von der in den jahrlichen Voranschlagen der Stadt Wien vorgesehenen
kameralen Abgangsdeckung hin zur Deckelung der von der Stadt Wien gewahrten, auf
den Zahlungsfluss abstellenden Zuschisse fir die Finanzperiode 2002 bis 2005, wel-
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che neben den anderen Ertragsbestandteilen den Betrieb des WKAYV sicherstellen sol-

len.

Mit rd. 45 % bildeten die Zuschisse der Stadt Wien in den Jahren 2002 und 2003 im
Ubrigen einen bedeutenden Ertragsbestandteil des WKAV und sind auch insofern re-
levant, als sie einen wesentlichen Bestandteil der Geldbedeckung zur Liquiditatssiche-

rung bilden.

3.2.1 Um Aussagen hinsichtlich des langerfristig gesetzten Erfolgsziels der ausgegliche-
nen Aufwendungen und Ertrdge zu erhalten, kbnnte - wie bereits in Pkt. 3.1.2.1 darge-
legt - als Kennzahl zur Feststellung der Zielerreichung entweder der Betriebserfolg, das
Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit oder das Bilanzergebnis herangezogen
werden. Vom Kontrollamt wurde das Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit als
fur die Darstellung des Zielerreichungsgrades zweckdienlichste Grol3e ausgewahlt. Die
Soll-Werte wurden aus den vom Gemeinderat genehmigten Wirtschaftsplanen und die
Ist-Werte aus den ebenfalls vom Gemeinderat genehmigten handelsrechtlichen Jahres-

abschliissen 2002 und 2003 enthommen.

Bezuglich des Liquiditatsziels galt It. Auskunft des WKAV als impliziter Soll-Wert das zu
erreichende kamerale Ergebnis von 0,00 EUR. Zur Darstellung des Zielerreichungs-
grades wurden die Ausgaben und Einnahmen (exkl. USt), die auch die von der Stadt
Wien gewéhrten Zuschisse und Abgeltungen enthalten, in die nachfolgende Tabelle
aufgenommen. Die Werte wurden weiters auch den Voranschlags- und Rechnungs-

abschlusszahlen des Jahres 2001 gegenibergestellt.

3.2.2 Wie aus dem Abschnitt A der folgenden Tabelle ersichtlich ist, ging der WKAV bei
der Erstellung der Wirtschaftsplane fur die Jahre 2002 und 2003 bereits jeweils von
einem Verlust aus der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit in der Hohe von 54,98 Mio.EUR
bzw. 61,27 Mio.EUR aus.

Lt. 8§ 16 des Statuts hat die Zusammenstellung aller voraussehbaren Ertrdge und Auf-

wendungen im Erfolgsplan als Teil des Wirtschaftsplanes in derselben Gliederung wie
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die Gewinn- und Verlustrechnung zu erfolgen. Wie das Kontrollamt jedoch den Erlaute-
rungen zu den Wirtschaftsplanen entnehmen konnte, wurden die Werte der Erfolgs-
plane 2002 und 2003 zwar in handelsrechtlicher Gliederung erstellt, bauten aber nicht

auf Basis von handelsrechtlichen Werten, sondern im Wesentlichen auf kameralen Vor-

anschlags- und Rechnungsabschlussdaten des Jahres 2001 auf.

Kennzahlen zur Zielerreichung 2001 | 2002 | 2003
in Mio.EUR
A X/c\)“raa;nschlag (VA) und Wirtschaftsplan VA WP WP
iche Ertrdge (Einnahmen 2001) 1.273,95| 2.074,23| 2.134,26
Dkt Aufvyendungen.(Ausgaben 2001) -2.193,70| -2.128,67| -2.195,09
329 Betriebsergebnis (Abgang 2001) -919,75 -54,44 -60,84
Ergebnis d. gewdhnl. Geschéftstatigkeit - -54,98 -61,27
B Handelsrechtlicher Jahresabschluss (JA) JA JA
Ertrage -| 2.324,57| 2.351,84
Aufwendungen -| -2.472,89| -2.482,92
iche Betriebgergebnis _ _ _ _ - -148,32 -131,08
Dkt Ergebnis d. gew6hnl. Geschaftstatigkeit - -147,80 -130,17
303 Auflosung von Ricklagen - 157,04 188,20
Zufihrung zu Rucklagen - -111,02 -42,80
Verlustvortrag aus dem Vorjahr - - -101,79
Bilanzergebnis - -101,79 -86,55
C Rechnungsabschluss (RA) und RA kameraler |kameraler
kameraler Abschluss Abschluss |Abschluss
Einnahmen 1.412,16| 2.319,38| 2.233,30
Liche Ausgaben -2.198,48| -2.365,40| -2.378,70
Dkt kameraler Fehlbedarf -786,32 -46,02 -145,40
324 Auflosung von Ricklagen 18,07 157,04 188,20
Zufihrung zu Riucklagen -33,51 -111,02 -42,80
kamerales Ergebnis (Abgang 2001) -801,76 0,00 0,00

Rundungsdifferenzen wurden nicht ausgeglichen.

So wurden fir die Prognose der Werte des Wirtschaftsplanes 2002 die kameralen Wer-
te aus dem Voranschlag 2001 umsatzsteuerbereinigt, entsprechend dem handelsrecht-
lichen Gliederungsschema Ubergeleitet und vom WKAV um - spezifisch auf die Positi-
onen bezogene - Valorisierungsfaktoren erhéht. Da von einer kameralen Grundlage bei
der Wirtschaftsplanerstellung ausgegangen wurde, sind die im Wirtschaftsplan 2002

ausgewiesenen Werte z.B. des Materialaufwandes nicht outputorientiert und stellen da-
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her nicht die handelsrechtlichen Werte des in der geplanten Periode einzusetzenden
Materials, sondern die bewertete Menge des geplanten Materialeinkaufs dar. Ebenso
wurden handelsrechtlich erforderliche Positionen, wie z.B. personenbezogene Ruckstel-
lungen in Form der Vorsorge fir Abfertigungen, Urlaubsriickstellungen etc. nicht be-

ricksichtigt.

AuBerdem wurde der Wirtschaftsplan durch Saldierung der Auflésung des Investitions-
kostenzuschusses mit den Abschreibungen verkirzt; im Gegensatz dazu wurde die Auf-
rechnung der unternehmensinternen Leistungen - im Unterschied zur Jahresabschluss-
erstellung 2002 - bei der Wirtschaftsplanerstellung 2002 nicht vollzogen, sodass die

damit verbundenen Innenumsétze in den Aufwendungen und Ertragen enthalten sind.

Bei der Wirtschaftsplanerstellung 2003 wurde von den kameralen Rechnungsab-
schlusszahlen 2001 ausgegangen; It. den diesbezlglichen Erlauterungen des WKAV
waren handelsrechtliche Grundsatze vermehrt in dieser Planungsphase beriicksichtigt
worden, indem periodenbereinigende Abgrenzungen in Teilbereichen bereits vorgenom-
men sowie Aufwendungen und Ertrage um Vergutungen aus dem unternehmensinter-

nen Leistungsaustausch vermindert wurden.

Die Tatsache, dass die Wirtschaftsfhrung des WKAYV seit der Unternehmungswerdung
nicht ausnahmslos auf Basis von handelsrechtlichen Datengrundlagen erfolgte, sondern
auch den kameralen Erfordernissen entsprechen musste, zeigte sich deutlich am Wirt-
schaftsplan. Lt. Statut sollte dieser namlich handelsrechtlich erstellt werden, aber auf
Grund der essenziellen Bedeutung des Finanzierungsiubereinkommens und der darin
auf Basis kameraler Berechnungen festgelegten Zuschiisse orientierte sich der WKAV
offensichtlich auch bei der Planung an der Kameralistik, obwohl er in den Allgemeinen
Erlauterungen zu den Wirtschaftsplanen auf das langerfristig zu erreichende Erfolgsziel

der ausgeglichenen Aufwendungen und Ertrage hinwies.

Aus den oben genannten Grinden waren die in den Wirtschaftsplanen ausgewiesenen
Verluste in H6he von 54,98 Mio.EUR im Jahr 2002 sowie in H6he von 61,27 Mio.EUR

im Jahr 2003 handelsrechtlich nicht aussagekraftig. Aus der Tatsache, dass der ge-
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plante Verlust des Jahres 2003 hoher ausgewiesen wurde als jener des Jahres 2002,
lieBen sich keine Schltisse auf eine vom WKAYV in der Planungsphase bereits berick-
sichtigte mogliche Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation ziehen. Es konnte
namlich nicht ausgeschlossen werden, dass eine einheitliche Berechnung der voraus-
sehbaren Aufwands- und Ertragspositionen auf handelsrechtlicher Basis die Verlust-
entwicklung 2002/2003 einen anderen Verlauf hatte nehmen lassen.

Die in den Wirtschaftsplanen ausgewiesenen Werte des Ergebnisses der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit waren somit weder als Orientierungsgrof3e fir eine beabsichtigte
langerfristige Entwicklung im Hinblick auf das im Statut festgelegte Erfolgsziel der aus-
geglichenen Aufwendungen und Ertradge noch fir eine Abweichungsanalyse mit den Ist-
Werten aus den Jahresabschliissen zum Nachweis des unmittelbaren Zielerreichungs-

grades geeignet.

Die Feststellungen des Kontrollamtes hinsichtlich der kameralen
und handelsrechtlichen Aspekte des Rechnungswesens sind zwei-
fellos durch die Ubergangsphase vom kameralen Betrieb zum
kaufmannischen Unternehmen erklarbar. Die inhaltliche Auspré-
gung des Wirtschaftsplanes nach grolteils kameralen Gesichts-
punkten spiegelt dabei die Bestimmungen des kameral ausge-
richteten Finanzierungsibereinkommens wider. Der WKAV be-
trachtet ebenfalls die im Statut festgelegte ausschlie3lich handels-
rechtliche Ausrichtung als wesentliche Zielsetzung. Dazu ist es
sicherlich erforderlich, das ab 2006 neu abzuschlielende Finan-
zierungsubereinkommen auch im handelsrechtlichen Sinn zu ge-

stalten.

3.2.3 Der WKAV hat statutengemafd fur die Jahre 2002 und 2003 einen Jahresab-
schluss mit einer Bilanz sowie einer Gewinn- und Verlustrechnung vorgelegt. Diese
nach handelsrechtlichen Grundséatzen erstellten Jahresabschlisse wiesen - wie aus
dem Abschnitt B der obigen Tabelle zu ersehen ist- fir 2002 ein Ergebnis der ge-
wohnlichen Geschéaftstatigkeit von - 147,80 Mio.EUR und fur 2003 ein solches von



-15-

- 130,17 Mio.EUR aus. Durch die Rucklagengebarung (Zufuhrung und Auflésung von
Rucklagen als MalRnahme zur Deckung des kameralen Fehlbetrages) verbesserten sich
die ausgewiesenen Ergebnisse schliel3lich auf - 101,79 Mio.EUR im Jahr 2002 und auf
- 86,55 Mio.EUR im Jahr 2003.

Die Entwicklung dieser Verluste zeigt zwar eine leichte Verbesserung; die Werte waren
jedoch absolut gesehen in beiden Jahren sehr hoch und vom langerfristig zu erreichen-

den Erfolgsziel der ausgeglichenen Aufwendungen und Ertrage weit entfernt.

3.2.3.1 Wenngleich eine detaillierte Abweichungsanalyse zu den Wirtschaftplanwerten
aus den bereits dargelegten Grinden nicht aussagekraftig war, fiel dennoch der Unter-
schied zwischen den geplanten und erreichten Aufwendungen und Ertragen sowie den
daraus resultierenden Salden (z.B. um 92,82 Mio.EUR bzw. um 68,90 Mio.EUR
schlechteres Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit im Jahr 2002 bzw. 2003)
dermal3en auf, dass die Grunde dafur zu hinterfragen waren, was am Beispiel des Jah-

res 2002 durchgefihrt wurde.

So war dem 4. Quartalsbericht 2002 des WKAYV, der dem Gemeinderatsausschuss sta-
tutengemal’ vorgelegt wurde, zu entnehmen, dass neben dem gestiegenen Materialauf-
wand auf Grund héherer Leistungszahlen und dem Personalmehraufwand vorwiegend
bedingt durch die héheren Lohn- und Gehaltsabschlisse auch wesentliche Planabwei-
chungen handelsrechtlich bedingt waren. So héatte sich z.B. der Personalaufwand um
weitere 17,15 Mio.EUR durch die Dotierung von personenbezogenen Rickstellungen
erhoht. Weiters waren handelsrechtlich bedingte Mehraufwendungen (z.B. Dotierung
von Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen, Forderungsabschreibungen,
Restbuchwerte ausgeschiedener Anlagen) in Hohe von 47 Mio.EUR im Bereich des
Sachaufwandes auszuweisen gewesen. Der Aufwand sei im Jahresabschluss gegen-
Uber dem Wirtschaftsplan um weitere 23,11 Mio.EUR hoher ausgefallen, da aus han-
delsrechtlichen Grinden der mit der unechten Steuerbefreiung des WKAV einherge-
hende Mehraufwand darzustellen war. Da dem WKAV die Mdglichkeit zum Vorsteuer-
abzug fehlt und gleichzeitig die Anforderung besteht, die Gegenstande des Anlagever-
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maogens mit Nettobetragen anzusetzen, ist die Vorsteuer als Aufwand auszuweisen,

was aber durch die GSBG-Beihilfe weitgehend kompensiert wird.

Im Bereich der Erlése hatten sich gemald dem 4. Quartalsbericht des WKAV u.a. auf
Grund der handelsrechtlich vorzunehmenden periodenreinen Abgrenzungen hoéhere
Umsatzerlése im Jahresabschluss als im Wirtschaftsplan 2002 ergeben. So waren z.B.
an Stelle der geplanten 708,98 Mio.EUR als Leistungsabgeltung fur die stationare Ver-
sorgung von Patienten 740,47 Mio.EUR auszuweisen, weil sich dieser Betrag auf Basis
der "Zwischendurchrechnung" des Wiener Krankenanstaltenfinanzierungsfonds
(WIKRAF) ergab. Die Betrage der tatsachlichen Endabrechnung standen dem WKAV

zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung noch nicht zur Verfigung.

Fur den Ausweis eines handelsrechtlichen Abschlusses wurde auch eine Berichtigung
der Ertrage auf Grund verschiedener Rechtsmeinungen zwischen dem WKAV und der
ehemaligen Magistratsabteilung 12 - Wien Sozial Gber nicht beglichene Spitalsgebihren
vorgenommen. Da zum Zeitpunkt der Bilanzierung nicht sichergestellt war, ob die Ab-
geltung der Spitalsgebihren fur Procuratio-Falle (auf einen Transfer in ein Pflegeheim
wartende Patienten) grundsatzlich zu realisieren war, wurde im Jahresabschluss 2002
eine Rickstellung fur die Ruckerstattung von Sozialhilfeersatzen in Héhe von 45,46
Mio.EUR gebildet und eine entsprechende Reduktion der Leistungserlése vorgenom-
men. Die ausstehende Forderung wurde im Jahr 2003 durch eine Pauschalabgeltung in
Hohe von 25 Mio.EUR beglichen, sodass die verbleibende Forderung von 20,46
Mio.EUR mit der auf Grund der ungewissen Einbringlichkeit im Jahr 2002 gebildeten

Ruckstellung saldiert wurde.

Wie aus den beispielhaft angefihrten Grinden deutlich wurde, waren die Abweichun-
gen zwischen Wirtschaftsplan- und Jahresabschlussdaten in hohem Mal3e dadurch be-
dingt, dass die Wirtschaftsplane 2002 und 2003 kameral gepragt und die entsprechen-
den Jahresabschliisse nach handelsrechtlichen Grundsatzen erstellt wurden. Auf den
ersten Blick war es anhand der publizierten Zahlen daher nicht mdglich, gesicherte In-
formationen Uber den Erfolg der Betriebsfihrung zu erhalten.
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3.2.3.2 Im Zusammenhang mit der absoluten Hohe der in den Jahren 2002 und 2003
erzielten negativen Ergebnisse der gewohnlichen Geschéftstatigkeit verwies das Kon-
trollamt auf seine Ausfiihrungen im Bericht Uiber die Uberpriifung des finanziellen Zu-
standes des Wiener Gesundheitswesens (vgl. TB 2002), wonach es die von der Stadt
Wien als Abgangsdeckung gewahrten Mittel fir das Jahr 2001, die als Basis fur Be-
rechnungen der Zuschisse im Rahmen des Finanzierungstibereinkommens herange-
zogen wurden, als geeignet fir eine ausgeglichene kamerale Budgetierung beurteilte.
Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass eine Ubereinstimmung des kameralen
Ergebnisses mit einem handelsrechtlich ermittelten Ergebnis nur unter der Annahme
der Ubereinstimmung von nicht aufwandswirksamen Ausgaben (aus der Kameralistik)
mit nicht ausgabenwirksamen Aufwendungen (aus der Doppik) mdglich ist. Dies ist je-

doch nicht eingetroffen.

Unabhangig von dieser grundsatzlichen, systembedingten Problematik gewann das
Kontrollamt den Eindruck, dass bei der Berechnung des Gesamtzuschusses fir 2002
bis 2005 eine Ausgangslage angenommen wurde, die nicht in allen Fallen realisiert wer-
den konnte. So waren z.B. fir den Zeitraum 2002 bis 2005 in der Causa "Procuratio-
Falle" urspringlich 117,70 Mio.EUR mehr Ertréage vorgesehen gewesen, als auf Grund
der gegebenen Sachlage vom WKAYV lukriert werden konnten, weil die ehemalige Ma-
gistratsabteilung 12 ihre Zustandigkeit fir die Leistung von Spitalsgebihren in diesen
Fallen infrage stellte und die kiinftige Gestaltung einer diesbezlglichen Vereinbarung
bis zum Zeitpunkt der Prifung durch das Kontrollamt noch keiner Klarung zugeftuhrt
worden war. Im Bereich des Klinischen Mehraufwandes fir die Abgeltung der Mehrkos-
ten, die beim Betrieb der zugleich dem Unterricht an medizinischen Fakultdten oder an
Bundes-Hebammenakademien dienenden 6ffentlichen Krankenanstalten anfallen, wur-
den bei der Berechnung der Zuschtisse diesbeziigliche Einnahmen von insgesamt 369
Mio.EUR angesetzt. Tatsachlich flossen dem WKAYV jedoch nur jahrlich 52,85 Mio.EUR

zu, sodass bis zum Jahr 2005 nur Ertrage von 211,40 Mio.EUR zu erwarten sind.

Die Verluste 2002 und 2003 standen nach Ansicht des Kontrollamtes allerdings nicht
nur mit Einnahmenausfallen und handelsrechtlich bedingten Korrekturen in Zusammen-

hang, sondern auch damit, dass strukturbereinigende Mal3nahmen zur nachhaltigen
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Reduktion der Aufwendungen, von deren beabsichtigter Durchfiihrung bei der Berech-
nung des Gesamtzuschusses fiur die Jahre 2002 bis 2005 ausgegangen werden konnte,
nicht im geplanten Ausmal’ realisiert wurden. Es wird daher vermehrter Bemihungen
bedirfen, einen Konsens Uber die mit dem Umfeld des WKAV verbundenen Rahmen-
bedingungen herzustellen. Auch sind Anstrengungen zur Umsetzung des im Lagebe-
richt 2003 vom Generaldirektor des WKAYV in Aussicht gestellten Malinahmenkataloges
zur Anpassung der Ressourcen zu intensivieren, damit der Unternehmenszweck langer-

fristig mit einem ausgeglichenen Ergebnis erfiillt werden kann.

Die im Vergleich zur Berechnung des Betriebskostenzuschusses
fur das Finanzierungsubereinkommen vom Kontrollamt korrekt an-
gefuhrten, nicht vom WKAV beeinflussbaren Einnahmenausfélle
konnten zu einem hohen Anteil nur durch Rucklagenauflésungen

kompensiert werden.

Es besteht die Absicht, strukturbereinigende MalRnahmen in einem
Gesamtzusammenhang zu setzen. Beim Mal3hahmenkatalog zur
Ressourcenanpassung ist bereits mit der Umsetzung begonnen

worden.

3.2.4 Auf Grund der kameralen Ausgestaltung des Finanzierungsibereinkommens wur-
den vom WKAV fir die Jahre 2002 und 2003 kamerale Abschlisse erstellt. Dies war
maoglich, weil taglich von der Magistratsabteilung 6 - Rechnungsamt tber ein gemein-
sam genutztes Dateiverzeichnis (Fileservice) ein aktueller Datenbestand der kameralen
Buchungsbewegungen aus dem Buchfuhrungssystem "Universelle Haushaltsfiihrung
auf UNIX-Basis" (UHU) Ubermittelt wurde, der im Datawarehouse des WKAV weiterzu-

verarbeiten war.

3.2.4.1 Anhand des im Abschnitt C der obigen Tabelle vorgenommenen Vergleiches der
kameralen Abschlusswerte 2002 und 2003 des WKAYV mit den entsprechenden Werten
des ehemaligen Krankenanstaltenverbundes aus dem Rechnungsabschluss 2001 sollte

die Systemanderung der Finanzierung des WKAYV veranschaulicht werden. Die Gegen-
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Uberstellung zeigt namlich eine deutliche Zunahme der Einnahmen von 2001 auf 2002
sowie - unter Einbeziehung der Rucklagengebarung - eine Entwicklung des kameralen
Ergebnisses von - 801,76 Mio.EUR im Jahr 2001 auf ein Ergebnis von jeweils 0,00 EUR
in den Jahren 2002 und 2003. War namlich bis zum Jahr 2001 der sich aus den ka-
meralen Ausgaben und Einnahmen ergebende Fehlbetrag im Rechnungsabschluss der
Stadt Wien ersichtlich und in der Folge eine Abgangsdeckung im Rahmen des Budgets
der Stadt Wien gewabhrleistet, stellten die ab 2002 gewahrten fixen Zuschiisse der Stadt
Wien nunmehr Einnahmenbestandteile fur die Unternehmung WKAV dar. Der sich ge-
gebenenfalls auf Grund der einnahmenseitigen Deckelung ergebende kamerale Fehl-
betrag wurde durch Auflosung von Rucklagen ausgeglichen. In den Jahren 2002 und
2003 wurden daher per Saldo 46,02 Mio.EUR bzw. 145,40 Mio.EUR Ricklagen auf-

gelost.

Lt. Auskunft des WKAV wurden mit der Erreichung der unter Einbeziehung der Rickla-
gengebarung ausgeglichenen Ergebnisse in den Jahren 2002 und 2003 die Erforder-
nisse des 8§ 19 Statut Uber die vorausschauende Lenkung der flissigen Mittel (Einnah-
men und Ausgaben) im Sinn einer Sicherung der Liquiditat unter Bedachtnahme auf die
Einhaltung des im Finanzierungsiibereinkommen festgelegten Uberziehungsrahmens

erfullt.

Die Lenkung der flissigen Mittel erfolgte allerdings bei der Darstellung des kameralen
Ergebnisses durch den WKAV nicht mit auszahlungs- und einzahlungsrelevanten Wer-
ten, sondern wurde It. WKAV mit den kameralen Werten der Gebuhrstellung vorgenom-
men. Das bedeutete, dass nicht der kassenmallige Vollzug der Einnahmen- und Aus-
gabengebarung (tatsachlich flieRende Geldmittel), sondern die bei der Vollziehung des
Voranschlages zur Gebuhr gestellten Einnahmen und Ausgaben (beabsichtigte Geld-
mittelflisse) herangezogen wurden. So wurde in den kameralen Einnahmen 2002 des
WKAYV z.B. ein Betrag von 45,46 Mio.EUR als Abgeltung der Spitalsgebuhren fir Pro-
curatio-Falle zur Gebuhr gestellt, obwohl dieser Betrag nicht im selben Jahr an den
WKAYV geflossen und auch nicht im handelsrechtlichen Ergebnis 2002 des WKAV ent-
halten war. Im Jahr 2003 wurden von der ehemaligen Magistratsabteilung 12 pauschal
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25 Mio.EUR abgegolten und der restliche Fehlbetrag kameral tber einen Gebihren-
abfall bereinigt.

3.2.4.2 Das kurzfristige Finanzierungsziel war nach Inhalt und Ausmald konkret sowie
hinsichtlich des Zeitbezuges implizit definiert. Nach Ansicht des Kontrollamtes waren
die Ergebnisse aus den kameralen Abschliissen zum 31. Dezember nicht dazu geeig-
net, die finanzielle Situation des WKAV zu diesem Stichtag widerzuspiegeln, weil die
Einnahmen und Ausgaben des WKAV nicht auf Grundlage von abgestatteten Betragen
ermittelt wurden und somit nicht auf einzahlungs- bzw. auszahlungswirksame Geld-
mittelflisse bezogen waren. Damit konnte eine Lenkung der fliissigen Mittel im Sinn der

Liguiditatssicherung nicht abgebildet werden.

Um die Einhaltung des gem. 8 19 Statut festgelegten Liquiditatszieles darzustellen, war
nach Ansicht des Kontrollamtes eine Kapitalflussrechnung erforderlich, die den Finanz-

mittelbedarf oder Finanzmitteliiberschuss abbildet.

Derzeit berechnet die Magistratsabteilung 6 unterjahrig zur Sicherung der Liquiditat
unter Bedachtnahme der Einhaltung des vereinbarten Uberziehungsrahmens einen Sal-
do zwischen kassenmaliig abgestatteten Einnahmen und Ausgaben aller Hilfsansétze
des WKAYV. Unabhéangig von der Liquiditatsiberwachung durch die Magistratsabtei-
lung 6 kbnnte aber auch mit der Vornahme einer Kapitalflussrechnung zum 31. Dezem-
ber des jeweiligen Geschéftsjahres ein finanzwirtschaftliches Ergebnis aus dem erfolgs-
wirtschaftlichen Ausweis im Jahresabschluss abgeleitet werden. Es wurde daher emp-
fohlen, Uberlegungen dahingehend anzustellen, zur Darstellung der finanziellen Situa-
tion der Unternehmung den kameralen Abschluss mit dem Ausweis des kameralen
Fehlbedarfes durch eine Kapitalflussrechnung mit dem Ausweis des Finanzmittelbe-

darfs zu ersetzen.

Die Anregung des Kontrollamtes hinsichtlich einer Kapitalfluss-
rechnung wird aufgegriffen; diesbezlgliche Vorbereitungsarbeiten

werden aufgenommen werden.
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4. Ausblick

Eine wesentliche Voraussetzung fur die ergebnisorientierte Unternehmensfihrung des
WKAV ist ein von allen Entscheidungstragern anerkanntes, vollstdndiges Zielsystem
aus langfristig strategischen und operationalen mittel- und kurzfristig gesetzten Zielen,
das dem Umfeld des WKAV mit den damit verbundenen Rahmenbedingungen ent-
spricht. Fiur die langerfristige Zielsetzung des WKAYV hinsichtlich eines ausgeglichenen
Ergebnisses und der kurzfristig zu gewdahrleistenden Liquiditatssicherung kommt in An-
betracht knapper werdender finanzieller Ressourcen den Festlegungen im Finanzie-
rungsubereinkommen eine bedeutende Rolle zu, zumal mit den von der Stadt Wien ge-
wahrten Zuschissen das Auslangen zu finden ist und die vorhandenen Rucklagen be-

grenzt sind.

Die zentralen Elemente fir eine optimale Unterstitzung des Zielsystems des WKAV
durch die Bestimmungen eines Finanzierungsubereinkommens waren neben einer ein-
heitlichen Begriffsdefinition aus der mit dem Statut abgestimmten doppischen Termi-
nologie auch eine mit handelsrechtlichen Grundsatzen kompatible Berechnungsweise
der von der Stadt Wien zu gewahrenden Zuschisse. Da durch die kombinierte Ver-
wendung von kameralen und doppischen Ergebnissen die Zielerreichungsgrade ver-
zerrt wurden, empfahl das Kontrollamt, kinftig die Steuerung des WKAV auf Infor-
mationen aufzubauen, die zumindest nach handelsrechtlichen, vorzugsweise nach steu-

errechtlichen Grundsatzen erarbeitet werden.

Weiters konnten die in einem Finanzierungsibereinkommen festgelegten Zahlungen die
Erreichung des langerfristigen Erfolgszieles von ausgeglichenen Ertragen und Aufwen-
dungen insofern férdern, als sie von Leistungen zur Erfullung des Unternehmenszwecks
des WKAV abhangig gemacht werden, Uber die mittels einer regional Ubergreifenden
Bedarfsplanung auf breiter Ebene Konsens hergestellt werden sollte. Dabei darf aller-
dings nicht aulRer Acht gelassen werden, dass in Anbetracht knapper werdender Fi-
nanzmittel ein langerfristiges Erreichen von ausgeglichenen Ergebnissen nicht ohne
strukturbereinigende Malinahmen und konkrete Bemihungen um einen effizienten Res-

sourceneinsatz moglich sein wird.
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Die verstarkt unternehmerische Ausrichtung entspricht den Inten-
tionen des WKAV und wird sich im Rechnungs- und Berichtswe-
sen widerspiegeln. Die angesprochene Bedarfsplanung mit Steu-
erungsmafinahmen wird verstarkt werden. Ein wirksamer Ressour-
ceneinsatz wird in Anbetracht der Rahmenbedingungen unabding-

bar sein.



