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In der Verwaltung der Stadt Wien befinden sich insgesamt 50 Stiftungen. Fur die 44
Stiftungen mit sozialen Zwecken ist die Magistratsabteilung 15 - Gesundheitswesen
und Soziales zustandig, welche diese Agenden mit 1. M&rz 2004 von der Magistratsab-

teilung 12 - Wien Sozial tibernahm.

Die Prifung der in den Jahren 2000 bis 2004 vorgenommenen Zuwendungen ergab,
dass von den 439 eingesehenen Akten 40 % Mangel aufwiesen, wobei 61 Akten nicht
mehr auffindbar waren. Die Dokumentation der inhaltlichen Voraussetzungen fur die
Vergabe der Zuwendungen war auf Grund einer Empfehlung des Kontrollamtes erst ab
dem Jahr 2004 durchgéngig vorhanden. Die rasche Auffindbarkeit der Akten war nicht
gewahrleistet, die vorgenommenen Buchungen lieRen keinen eindeutigen Bezug zu
den Zuwendungen zu. Uber die abgelehnten bzw. stornierten Antrage auf Zuwendun-

gen gab es keine verlasslichen Aufzeichnungen.
Ab der Ubernahme der Stiftungsagenden durch die Magistratsabteilung 15 wurden ent-
sprechende Aufzeichnungen gefiuhrt, alle festgestellten wesentlichen Mangel behoben

und Durchfuhrungsrichtlinien erlassen.

1. Rechtsgrundlagen und Zustandigkeiten

Auf die Stiftungen finden die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 27. November
1974 Uber Stiftungen und Fonds (Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz), BGBI.Nr. 11/
1975 idgF, bzw. des Wiener Landesgesetzes vom 25. Marz 1988 uber Stiftungen und
Fonds (Wiener Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz), LGBI.Nr. 14/1988 idgF, Anwen-
dung.

Die Zustandigkeit der einzelnen Magistratsabteilungen zur Verwaltung der jeweiligen
Stiftungen ergibt sich aus der Geschaftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien
(GEM). Die Verwaltung der 44 Stiftungen mit sozialen Zwecken obliegt nach der GEM
der Magistratsabteilung 15, welche diese Stiftungen mit 1. Marz 2004 von der ehemali-
gen Magistratsabteilung 12 tbernahm. Die behdrdlichen Angelegenheiten der Stiftun-
gen und Fonds (Stiftungs- und Fondsbehdrde) sind der Magistratsabteilung 62 - Wah-

len und verschiedene Rechtsangelegenheiten zugeordnet.



2. Allgemeines
Die von der Magistratsabteilung 15 verwalteten sozialen Stiftungen nehmen im Wesent-

lichen Zuwendungen an obdachlose, bediurftige, behinderte oder kranke Menschen so-
wie bedurftige Familien vor. Bei der Louise Eisner-Odescalchi Stiftung und der Ludwig
Edler v. Geiter, Karl Edler v. Geiter und Luise Goos-Stiftung werden Geldmittel z.T.
auch an die Magistratsabteilung 11 - Amt fr Jugend und Familie zur weiteren Verwen-
dung vergeben. Bei jenen zehn Stiftungen, deren Zweck die Unterstltzung kranker
Menschen ist, flieRen die Ertragnisse dem Wiener Krankenanstaltenverbund (WKAV)
zur weiteren Verwendung zu. Die Ertragnisse der Johanna Prangl Wohltatigkeitsstiftung

werden durch die Bezirksvertretung des 6. Bezirkes vergeben.

Die nachstehende Tabelle gibt die aus 32 Stiftungen vorgenommenen Zuwendungen in
den Jahren 2000 bis 2004 zahlenmé&Rig wieder. Nicht in der Tabelle enthalten sind jene
elf Stiftungen, deren finanzielle Situation in den Jahren 2000 bis 2004 keinerlei Zuwen-
dungen zuliel und die Stiftung First Emmanuel Collalto’sche Wohlfahrtsanstalten,
deren jahrlich verfugbare Mittel zur Ganze der Vereinigten Wiener Flursorgestiftung zur

weiteren Verwendung Uberwiesen werden.

Stiftung 2000 2001 2002 2003 2004 ] Summe
Wenzel Arco Stiftung (WKAV) 1 1 1 1 1 5
Carl Bekehrty sche Stiftung fir Bediirftige und
Graberhaltung - - 2 - 2
Wilhelm & Magdalena Brandseph’sche Stiftung
fur bedirftige & unheilbar Kranke - 2 1 - - 3
Julie Brudermann’sche Stiftung 13 33 49 50 67 212
Marie Eckardt Stiftung 5 1 4 1 1 12
Louise Eisner-Odescalchi Stiftung 5 2 5 7 5 24
Ludwig Epstein’sche Obdachlosenstiftung - - - 2 2 4
C.M. Frank Kinderspitalstiftung (WKAV) 1 1 1 1 1 5
Ludwig Edler v. Geiter, Karl Edler v. Geiter und
Luise Goos-Stiftung 1 1 1 1 1 5
August Herzmansky'sche Stiftung fiir behinderte
Menschen in betreuten Unterkinften 4 2 4 5 3 18
Lorenz Hiehs'sche Stiftung 2 4 3 - 9
Adolf und Veronika Hofbauer sche Stiftung 1 - - - 1 2
Aloisia Huebmer'sche Stiftung fur bedurftige
Kranke des Allgemeinen Krankenhauses der
Stadt Wien (WKAV) 1 1 1 1 1 5
Rosina Kammerer'sche Armenstiftung 1 - 4 5 27 37
Georg Kellermann’sche Kinderspitalstiftung
(WKAV) 1 1 1 1 1 5
Josefine Kdhler Stiftung 9 2 - - - 11




Stiftung 2000 2001 2002 2003 2004 ] Summe
Cécilia und Maria Kunz'sche Stiftung (WKAV) - - 1 - - 1
Max und Marie Menger Stiftung 6 5 4 6 6 27
Franziska Papp von Maczedonfy Stiftung - 6 5 3 12 26
Johanna Prangl Wohltatigkeitsstiftung 3 1 1 1 1 7
Franziska Reder Blindenstiftung 2 4 5 3 8 22
Juliane Reithnersche Krankenhausstiftung
(WKAV) 1 - 1 - - 2
Caroline Riedl sche Kinderspitalstiftung (WKAV) 1 1 1 1 1 5
Ludwig und Wilhelmine Riehs sche Stiftung - - - 1 2 3
Peter und Theresia Rigoni’sche Stiftung fir
unheilbar Kranke (WKAV) 1 1 1 1 1 5
Nathaniel Freiherr von Rothschild sche Stiftung
fur Nervenkranke (WKAV) 1 1 1 1 1 5
Michael Schaffer’sche Stiftung 13 11 11 14 4 53
Vereinigte Wiener Firsorgestiftung 4 2 16 6 6 34
Vereinigte Wiener Wohlfahrtstiftung 1 - 2 3 - 6
Josef Wild sche Stiftung - - 1 2 - 3
Krankenhausstiftung der Wilhelmine Witteczek,
geb. Watteroth (WKAV) 1 3 1 2 2 9
Dr. Josef Zdch'sche Stiftung fur wohltatige
Zwecke 1 2 8 5 6 22
Summe 80 88 136 124 161 589

Anm.: Stiftungsbezeichnungen nach den aktuellen Satzungen.

Bei den bereits erwahnten elf Stiftungen, deren finanzielle Situation in den Jahren 2000

bis 2004 keinerlei Zuwendungen zuliel3, handelte es sich um folgende Einrichtungen:

- Victor Adam’sche Jubilaumsstiftung fir arme Wdéchnerinnen

- Heinrich Alvera St. fur bedurftige, obdachlose oder sonst in grofRer Not befindliche
Menschen

- Susanna Bachmann’sche Armenhausstiftung

- Julius und Theresia Honig sche Stiftung

- Karl und Elisabeth Karcher Stiftung

- Dr. Eduard Kaufmann’sche Armenstiftung

- Karoline Ott’sche Stiftung

- Radislowitsch-Braun’sche Stiftung

- Ludwig Resch Familienstiftung

- Albert und Angelica Schlips’sche Stiftung

- Andreas Sehr Stiftung

Zu bemerken war, dass diese Stiftungen trotz der in der Vergangenheit nicht moglichen



Erflullung des Stiftungszweckes nicht aufgelost wurden, da sie - bis auf die Stiftung
Furst Emmanuel Collalto’sche Wohlfahrtsanstalten - Eigentimer jeweils eines oder
mehrerer Stiftungshéuser sind und daher eine Auflosung nach dem Bundes- bzw. Wie-

ner Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz wegen Vermdgenslosigkeit nicht infrage kam.

Auf den Umstand, dass die von einem gemeinnitzigen Wohnbautrager verwalteten
Stiftungshauser keine Ertragnisse zur Erfullung der jeweiligen Stiftungszwecke ausge-
schittet haben, und die Zweckmafigkeit des Verkaufs von Stiftungshausern bei jeder
einzelnen Stiftung geprift werden sollte, wurde vom Kontrollamt bereits in friheren Be-
richten (s. TB 2002 und 2003, Magistratsabteilung 62, Prifung von in der Verwaltung
der Stadt Wien stehenden Stiftungen) hingewiesen. Diesbezuglich wurden seitens der
Magistratsabteilung 15 entsprechende Schritte eingeleitet. Das Stiftungshaus der Victor
Adam’schen Jubilaumsstiftung fir arme Wadchnerinnen wurde bereits im Jahr 2004
verkauft, sodass in Zukunft auch diese Stiftung ihrem Zweck nachkommen wird kon-

nen.

Eine Ubersicht Giber die Hohe der von den 32 Stiftungen mit sozialen Zwecken im Zeit-
raum von 2000 bis 2004 ausgeschutteten Zuwendungen bietet nachfolgende Tabelle
(Betrage in EUR):

Stiftung Zuwendungen 2000 bis 2004
Wenzel Arco Stiftung (WKAV) 50.101,86
Carl Bekehrty sche Stiftung fiir Bediirftige und Graberhaltung 2.603,72
Wilhelm & Magdalena Brandseph’sche Stiftung fiir bedirftige &
unheilbar Kranke 2.948,12
Julie Brudermann’sche Stiftung 134.420,23
Marie Eckardt Stiftung 10.616,84
Louise Eisner-Odescalchi Stiftung 278.879,43
Ludwig Epstein’sche Obdachlosenstiftung 4.027,02
C.M. Frank Kinderspitalstiftung (WKAV) 322.008,33
Ludwig Edler v. Geiter, Karl Edler v. Geiter und Luise Goos-Stiftung 12.177,19
August Herzmansky sche Stiftung fir behinderte Menschen in betreuten
Unterkinften 119.801,27
Lorenz Hiehs sche Stiftung 6.240,20
Adolf und Veronika Hofbauer’sche Stiftung 3.196,91
Aloisia Huebmer'sche Stiftung fir bedirftige Kranke des Allgemeinen
Krankenhauses der Stadt Wien (WKAV) 12.540,56
Rosina Kammerer'sche Armenstiftung 37.189,32
Georg Kellermann’sche Kinderspitalstiftung (WKAV) 11.640,55
Josefine Kdhler Stiftung 4.265,13
Cécilia und Maria Kunz'sche Stiftung (WKAV) 1.000,00




Stiftung Zuwendungen 2000 bis 2004
Max und Marie Menger Stiftung 120.484,00
Franziska Papp von Maczedonfy Stiftung 25.945,71
Johanna Prangl Wohltatigkeitsstiftung 5.554,62
Franziska Reder Blindenstiftung 22.523,70
Juliane Reithnersche Krankenhausstiftung (WKAV) 518,02
Caroline Riedl’sche Kinderspitalstiftung (WKAV) 91.217,52
Ludwig und Wilhelmine Riehs sche Stiftung 623,40
Peter und Theresia Rigoni’sche Stiftung fur unheilbar Kranke (WKAV) 16.457,38
Nathaniel Freiherr von Rothschild sche Stiftung fur Nervenkranke
(WKAV) 435.632,28
Michael Schéffer’sche Stiftung 44.434,76
Vereinigte Wiener Fiursorgestiftung 25.878,29
Vereinigte Wiener Wohlfahrtstiftung 9.258,20
Josef Wild sche Stiftung 4.165,95
Krankenhausstiftung der Wilhelmine Witteczek, geb. Watteroth (WKAV) 627.343,42
Dr. Josef Zdch'sche Stiftung fur wohltatige Zwecke 18.478,78
Summe 2.462.172,71

3. Feststellungen des Kontrollamtes

3.1 Das Kontrollamt unterzog die in den Jahren 2000 bis 2004 von der Magistratsabtei-
lung 12 bzw. ab Méarz 2004 von der Magistratsabteilung 15 im Bereich der Stiftungen
vergebenen Zuwendungen einer stichprobenweisen Prifung auf deren Widmungs- und
OrdnungsmalRigkeit; die an den WKAV und an die Magistratsabteilung 11 ausgeschut-
teten und von diesen vergebenen Geldmittel waren dabei nicht Gegenstand der Ein-
schau des Kontrollamtes. Ebenso wurden die bereits in den Vorjahren durch das Kon-
trollamt stichprobenweise gepruften Stiftungen hinsichtlich der bereits eingesehenen

Zeitrdume in die gegenstandliche Prufung nicht mehr einbezogen.

3.2 Die Zuwendung von Stiftungsmitteln erfolgt ausschlieRlich Gber Antrag. Ein Teil der
Antrage auf Zuwendung erfolgt iber den Weg der Sozialzentren und -referate, der Au-
Benstellen und der Qualitatssicherung Sozialhilfe der Magistratsabteilung 15 (Sozial-
stellen). Es wenden sich Antragsteller aber auch direkt an den Stiftungsverwalter der
Magistratsabteilung 15 bzw. ergehen seit der diesbeziiglichen Empfehlung des Kontroll-
amtes auch Anfragen der Bezirksvorstehungen und anderer Dienststellen (s. TB 2003,
Magistratsabteilung 62, Prifung von in der Verwaltung der Stadt Wien stehenden Stif-

tungen) an den Stiftungsverwalter.

3.3 Die Magistratsabteilung 15 erstellte anlasslich der Ubernahme der Stiftungen fur die

Vergabe der Stiftungszuwendungen neue Durchfihrungsrichtlinien.



Diese sehen vor, dass Zuwendungen, die 2 % des Wertes nach 8§ 88 Abs 1 lit e (Basis-
wert) der Verfassung der Bundeshauptstadt Wien (Wiener Stadtverfassung - WStV)
nicht dbersteigen, durch den Stiftungsverwalter selbst und Zuwendungen, die 2 % des
Basiswertes Ubersteigen, vom Abteilungsleiter der Magistratsabteilung 15 genehmigt
werden mussen. Ebenso mussen wiederkehrende, an dieselben Personen vorgenom-

mene Zuwendungen vom Abteilungsleiter genehmigt werden.

Bei den eingereichten Zuwendungsantragen wird von den Sozialstellen bzw. vom Stif-
tungsverwalter die 6konomische und soziale Bedurftigkeit, die aktuelle Notwendigkeit
und die bestmoégliche Form der Unterstitzung fur den Antragsteller geprift und danach
der Antrag auf Genehmigung an den Stiftungsverwalter bzw. den Abteilungsleiter ge-

stellt.

Nach der Genehmigung kann die Zuwendung durch die Sozialstellen bzw. den Stif-
tungsverwalter vergeben werden, wobei seitens der Magistratsabteilung 15 darauf ge-
achtet wird, dass mdoglichst nur Rechnungen bezahlt und lediglich in begriindeten Aus-
nahmeféllen Barauszahlungen von Stiftungsmitteln an die Antragsteller - z.B. kurzfris-
tige Uberbriickungshilfen fir den Lebensunterhalt - erfolgen. Dies soll Missbrauche (wie

z.B. den Kauf von alkoholischen Getranken) mdglichst hintanhalten.

Abschliel3end erfolgt eine Kontrolle der Vollstandigkeit und Plausibilitat der Zuwen-
dungsakten durch den Stiftungsverwalter. Dabei muss der Akt nach den Durchfuh-
rungsrichtlinien alle erforderlichen Nachweise, wie den Geldaushilfeantrag bzw. den
Sozialbericht, eventuell - soweit dies die Stiftungssatzung verlangt - den Nachweis des

Hauptwohnsitzes in Wien (Meldezettel) sowie die erforderlichen Belege enthalten.

Durch diese Durchfihrungsrichtlinien wird das Vier-Augen-Prinzip bei jenem Teil der
Zuwendungen, die durch die Sozialstellen gegeben werden, organisatorisch umgesetzt.
Es war jedoch anzumerken, dass bei den direkt an den Stiftungsverwalter gestellten
Antragen das Vier-Augen-Prinzip nur bei jenen Zuwendungen gegeben war, die Uber
2 % des Basiswertes lagen und dadurch der Genehmigung des Abteilungsleiters der

Magistratsabteilung 15 bedurften. Noch wahrend der Prifung des Kontrollamtes er-



folgte durch eine Dienstanweisung des Abteilungsleiters der Magistratsabteilung 15
eine Ergdnzung des Internen Kontrollsystems. Diese Dienstanweisung sieht einen re-
gelmafiigen, dreimal im Jahr vorzulegenden detaillierten Bericht des Stiftungsverwalters
an den Abteilungsleiter und eine anschlie3ende Prifung durch die Interne Revision der
Magistratsabteilung 15 vor. Zusatzlich wurden in der Dienstanweisung Bestimmungen

Uber die Vorgangsweise bei Befangenheit aufgenommen.

Die inhaltlichen Richtlinien fur die Vergabe der Zuwendungen ergeben sich aus den in
den Satzungen verankerten Stiftungszwecken, die der Stiftungsverwaltung einen gewis-
sen Ermessensspielraum einrdumen, um auf Grund der Vielzahl an denkbaren Anwen-
dungsfallen auch in besonderen Notlagen den beglnstigten Bedurftigen rasch helfen
zu kdnnen. Diese Entscheidungen unterliegen neben den in der Magistratsabteilung 15
nunmehr eingerichteten internen Kontrollen auch der Aufsicht durch die Stiftungsbehor-

de und das Kontrollamt.

3.4 Wie das Kontrollamt bei seiner Einschau feststellte, war die rasche Auffindbarkeit
der Zuwendungsakten durch das in der Vergangenheit von der Magistratsabteilung 12
gefuhrte Ablagesystem nicht durchgangig gewahrleistet, da die Buchungen keinen ein-
deutigen Bezug zum jeweiligen Zuwendungsakt aufwiesen und dariber hinaus von der
Magistratsabteilung 12 auch keine gesonderten Aufzeichnungen geftihrt wurden, die ei-
ne Zuordnung der einzelnen Zahlung zum jeweiligen Zuwendungsakt zugelassen héat-
ten. Eine Zuordnung war dem Kontrollamt somit nur behelfsmafig auf Grund der Be-

tragshohe und - sofern Gberhaupt vorhanden - des Buchungstextes moglich.

Weiters wurde bei der Einschau des Kontrollamtes anhand der von der Magistratsabtei-
lung 12 vorgenommenen fortlaufenden Nummerierung festgestellt, dass immer wieder
Akten fehlten und nicht mehr auffindbar waren. Auch gab es keine Zusammenfassung
der von der Magistratsabteilung 12 abgelehnten bzw. stornierten schriftichen Zuwen-
dungsantrage, diese wurden lediglich abgelegt. Von den insgesamt 29 festgestellten
abgelehnten bzw. stornierten Antragen in den Jahren 2000 bis 2004 waren in drei Fal-
len die Grunde hiefur von der Magistratsabteilung 12 nicht angegeben worden, in den

restlichen 26 Fallen erwiesen sich die Begrindungen als nachvollziehbar. Eine Summe



der abgelehnten bzw. stornierten Antrage konnte vom Kontrollamt nicht erhoben wer-
den, da Uber die anlasslich einer personlichen Vorsprache bzw. eines Telefonates ab-

gelehnten Antrage keine Aufzeichnungen vorhanden waren.

Die unzureichende Dokumentation der vorgenommenen Zuwendungen war schon in
friheren Berichten des Kontrollamtes beméngelt worden (s. TB 2002 und 2003, Magis-
tratsabteilung 62, Prufung von in der Verwaltung der Stadt Wien stehenden Stiftungen).
Bei jenen Stiftungen, bei welchen die dsterreichische Staatsbirgerschaft und/oder ein
Hauptwohnsitz in Wien Voraussetzung fur den Erhalt einer Stiftungszuwendung war,
wurde von der Magistratsabteilung 12 - bis auf wenige Falle - dies nicht nachgepruft
bzw. der entsprechende Nachweis den Akten nicht beigelegt. Auch wurden die Uber-
nahmebestatigungen bei den Barauszahlungen erst ab dem Jahr 2004 auf Grund einer

Anregung des Kontrollamtes den Zuwendungsakten angeschlossen.

Seit der Ubernahme der sozialen Stiftungen durch die Magistratsabteilung 15 ist die ra-
sche und einfache Auffindbarkeit der Zuwendungsakten durch die gefiihrten Aufzeich-
nungen durchgangig gewahrleistet, die Verwaltungsvorgange sind - entsprechend den
Vorgaben in den Durchfuhrungsrichtlinien - ausreichend dokumentiert. Vom Kontrollamt
wurde hiezu angeregt, die Buchhaltungsabteilung anzuweisen, auch im Buchhaltungs-
system aussagekraftige Buchungstexte und einen Belegverweis zu generieren, was
durch die bevorstehende Einfuhrung von SAP erleichtert wird. AuRerdem wurde der

Magistratsabteilung 15 empfohlen, die abgelehnten Zuwendungsantrége zu erfassen.

Stellungnahme der Magistratsabteilung 15:

Die Magistratsabteilung 15 nimmt die Feststellungen des Kontroll-
amtes zur Kenntnis. Wie in Pkt. 3.4 ausgefuhrt, werden die Anwei-
sungen an die zustandige Buchhaltungsabteilung 14 der Magis-
tratsabteilung 6 - Rechnungsamt von der Stiftungsverwaltung ge-
sondert protokolliert und jeweils mit aussagefahigen Buchungstex-

ten und mit Bezug zum Fdrderfall versehen.



Die abgelehnten Antrage an die Stiftungsverwaltung werden be-

reits erfasst und dokumentiert.

3.5 Die Stichprobenauswahl des Kontrollamtes musste anhand der Buchungsauszige
der Buchhaltungsabteilung erfolgen, da keine entsprechenden Aufzeichnungen vorhan-
den waren und bei den insgesamt gepriften 439 Zuwendungen in 61 Fallen die Akten
fehlten. Die nachstehende Tabelle gibt die Ergebnisse der Einschau des Kontrollamtes

zusammengefasst wieder:

Gesamtzahl keine Mangel Méngel davon fehlende Méangel in %
Akten Akten
2000 49 30 19 5 38,8
2001 30 16 14 1 46,7
2002 107 54 53 6 49,5
2003 103 35 68 48 66,0
2004 150 129 21 1 14,0
Summe 439 264 175 61 39,9

Die in der Tabelle angefiihrten Mangel betrafen vor allem formelle Beanstandungen,
wie fehlende Rechnungen bzw. fehlende Ubernahmebestatigungen bei den Barauszah-

lungen.

Bei den vorhandenen Akten entsprachen die Zuwendungen - soweit dies anhand der
Antrage und der vorhandenen Dokumentation beurteilt werden konnte - in allen Féllen

dem Stiftungszweck.

Bei den fehlenden 61 Akten konnte das Kontrollamt in 24 Féllen zumindest die Bu-
chungsgrundlage (meist die Rechnung mit der Buchungsanweisung durch die Magis-
tratsabteilung 12) Gber das elektronische Archivierungssystem der Stadt Wien (PAM-

Storage) nachvollziehen.

AbschlieBend war anzumerken, dass seit der Ubernahme der Stiftungsagenden von
der Magistratsabteilung 15 alle vom Kontrollamt festgestellten wesentlichen Mangel

nicht mehr gegeben waren.



