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KURZFASSUNG

Die Einschau des Kontrollamtes in die Vorgangsweisen der Magistratsabteilung 51 -
Sportamt und der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstaltungsgesellschaft
m.b.H. (Stadthalle) zur Erhaltung der Standsicherheit und der Gebrauchstauglichkeit
des Wiener Praterstadions zeigte Defizite in der Tiefe der dabei durchgefuhrten
Untersuchungen sowie in der Uberpriifung der Eignung der damit beauftragten
externen Expertinnen und Experten. Das Kontrollamt empfahl die Einsetzung von
entsprechenden Prifmethoden zur Bestimmung des Kraftschlusses innerhalb der
Knotenverbindungen der Dachkonstruktion und des Schwingungsverhaltens des
Daches bei Sturm sowie die Entwicklung eines MalRhahmenplanes samt erforder-
licher Flucht- und Evakuierungspléane zur Abwehr einer Gefahrdung von Personen
bei Sturm- und Orkanereignissen. In Anbetracht der teilweise langen Bestandsdauer
und der bereits mehrfach durchgefihrten Umbauten und Sanierungen der Triblinen
empfahl das Kontrollamt die Anlegung eines Objekt- bzw. Anlagenbuches sowie
zusatzliche Untersuchungen der Stahlbetonkonstruktionen. Im Zusammenhang mit
dem Absturz eines Stahlblechwinkels im Prufungszeitraum zeigte sich, dass diese im
Jahr 2007 montierten Stahlblechwinkel nicht nur entbehrlich waren, sondern auch

eine Sicherheitsgefahr fur die Zuschauerlnnen darstellten.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prifungsanlass

Zur Gewabhrleistung der Standsicherheit und Gebrauchstauglichkeit von Bauwerken
ist deren ordnungsgemaRe Wartung und Instandhaltung, die fachkundige Uberpri-
fung in entsprechenden Intervallen sowie - in Abh&ngigkeit vom jeweiligen Zustand
der Konstruktionen - die rechtzeitige Durchfiihrung angemessener Instandsetzungs-
maflinahmen notwendig. Neben der sorgfaltigen Planung und Errichtung der Bauwer-
ke kommt der Beobachtung des Alterungsprozesses und des Erhaltungszustandes
wahrend der gesamten Bestandsdauer in Form von periodischen Inspektionen und
Uberprifungen des Bauwerkes unter Beriicksichtigung der allgemein anerkannten

Regeln der Technik erhéhte Bedeutung zu.

Besonders hohe Anforderungen an die Gewahrleistung der Standsicherheit sind an
Bauwerke zu richten, die von einer groRen Anzahl von Personen gleichzeitig genutzt
werden. Dazu zahlen insbesondere auch Stadien, da sie neben grol3en Personenan-
sammlungen auch aus statisch-konstruktiver Sicht eine Sonderstellung einnehmen.
Stadien haben nach gegenwartigen Anforderungen gegeniuber Wohn- und Biroge-
bauden einer zehnfachen Zuverlassigkeit zu entsprechen. Dies wird entweder durch
Zugrundelegung erhoéhter Sicherheitsfaktoren bei der Bemessung oder durch erhéhte
UberwachungsmaRnahmen im Zuge der Bauherstellung erreicht. Bei historischen
Stadien ist jedoch davon auszugehen, dass derartige MalRnahmen bei Hochbauten
damals nicht dblich waren und daher unterblieben. Derartige Bauanlagen bedurfen
daher sowohl hinsichtlich der Bemessung und Konstruktion als auch hinsichtlich der

fachgerechten Uberwachung einer individuellen bauwerksspezifischen Beurteilung.

Um die Erhaltung der im Eigentum der Stadt Wien stehenden Bauwerke in einem fur
Dritte verkehrssicheren und gefahrlosen Zustand sicherzustellen, wurden die Dienst-
stellen mit Erlass der Magistratsdirektion - Geschéaftsbereich BAUTEN UND
TECHNIK (MD BD) vom 13. Juli 1998, ZI. MD BD - 4319/98, in der Fassung des Er-
lasses vom 26. November 2008, ZI. MD BD - 2197/2008, angewiesen, Bauwerke,
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Baukonstruktionen, Bauwerksteile und sonstige Anlagen, die besonderen Beanspru-
chungen ausgesetzt sind, laufend auf sicherheitsgeféahrdende Schaden zu Uberpri-

fen.

Das Kontrollamt nahm die hohe Bedeutung der sorgfaltigen Uberwachung und peri-
odischen Uberpriifung der Standsicherheit und Gebrauchstauglichkeit von Bau-
werken mit komplexen konstruktiven Gegebenheiten zum Anlass, um die diesbe-
zuglichen MafRnahmen der Magistratsabteilung 51 am Beispiel des Praterstadions

einer Prufung zu unterziehen.

2. Allgemeines iiber das Praterstadion

Das in den Jahren 1929 bis 1931 nach den Planen des Nirnberger Sportstéattenpla-
ners Ernst Otto Schweizer errichtete Praterstadion wurde seit seinem Bestehen
mehrmals erweitert, umgebaut und saniert. Es wies urspriinglich eine nach auf3en
ansteigende, aus insgesamt 134 Eisenbetonrahmen bestehende Triblnenanlage mit
zwei Rangen auf, die in elliptischer Form rund um die Spielfeld- und Leichtathletik-

anlage angeordnet war.

Nach der Zerstorung eines Grol3teiles der Bausubstanz wahrend des Zweiten Welt-
krieges wurde das Praterstadion im Jahr 1947 wieder aufgebaut. Das grol3e Interes-
se der Wiener Bevdlkerung am Fuf3ball- und Speedwaysport gab Anlass fur die Er-
weiterung des Praterstadions in den Jahren 1956 bis 1959, in deren Rahmen die Tri-
binen um einen dritten Rang aufgestockt und eine Flutlichtanlage mit vier Masten
errichtet wurden. Das Stadion bot damals insgesamt 91.150 Personen Platz. Im Jahr

1964 wurde der Fassungsraum auf rd. 70.000 Personen reduziert.

In den Jahren 1984 bis 1986 wurde das Praterstadion aufgrund fortgeschrittener
Schéden an den Stahlbetonkonstruktionen einer umfassenden Sanierung unterzo-
gen, wobei das gesamte Tragwerk instand gesetzt und unter dem ersten und zweiten
Rang Raumlichkeiten fir Garderoben, Presse, Polizei, Sanitat, Buros sowie Turnséle
und Freizeitklubs neu geschaffen wurden. Im Zuge der Sanierungsarbeiten an den
Stahlbetontragwerken und -oberflachen wurde der Zuschauerinnenbereich mit einer
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rd. 48 m frei ausladenden Stahlkonstruktion vollstdndig Uberdacht. Bauliche Vor-
gaben der UEFA erforderten aul3erdem die Reduktion des Fassungsvermdgens auf
schlief3lich rd. 50.000 Personen.

3. Grundsatzliche Feststellungen

3.1 Grundverwaltung

Zu erwahnen ist zunachst, dass It. Geschéaftseinteilung fir den Magistrat der Stadt
Wien (GEM) die Grundverwaltung des Praterstadions der Magistratsabteilung 51 ob-
liegt. Im Jahr 1976 Ubertrug diese Dienststelle die Geschaftsfiihrung des Stadions mit
Wirksamkeit ab 1. Janner 1978 der Stadthalle, die in der Folge auch die Abwicklung
aller bisherigen Sanierungs-, Umbau- und Erweiterungsmal3nahmen wahrnahm. Das
im Sektor A vorhandene Biirogebaude wurde vom Osterreichischen FuBballbund als

Superadifikat errichtet und steht daher in seinem Eigentum.

3.2 Wiederkehrende Uberpriifungen

Die aktuelle Einschau des Kontrollamtes in die Vorgangsweise der Magistratsabtei-
lung 51 zeigte, dass diese der Stadthalle mit dem Geschaftsfihrungsvertrag aus dem
Jahr 1976 die Verpflichtung zur Instandhaltung des Praterstadions Uberbunden hatte.
Ferner war festzustellen, dass im Zeitpunkt der gegenstandlichen Prifung in der Ma-
gistratsabteilung 51 eine bauwerksspezifische Richtlinie tGber Intervalle, Art und Um-
fang von wiederkehrenden Uberpriifungen von Bauwerken sowie (ber die erforderli-
che Qualifikation der Priforgane bestanden hat. Im Dezember 2008 bzw. Juni 2009
setzte die Magistratsabteilung 51 die Stadthalle Uber den Erlass der MD BD und die

abteilungsinterne Richtlinie in Kenntnis.

3.3 Priifintervalle

Wie die Prufung ergab, erfillte die Stadthalle die Intentionen des erwéhnten Erlasses
bisher in der Weise, dass sie die Stahlbetonkonstruktionen des Stadions gemali
Bescheid der damaligen Magistratsabteilung 35 - Allgemeine baubehdrdliche Angele-
genheiten vom Februar 1960 Uber die Festsetzung der Betriebsvorschriften in jahrli-

chen Intervallen durch das ZT-Buro B. Uberprifen lief3.
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Die Stahlkonstruktion der Stadioniberdachung liel3 die Stadthalle bis zum Jahr 1996
ebenfalls aufgrund diesbeztiglicher Bescheidauflagen in Abstanden von zwei Jahren
von Ziviltechnikerblros und einem Technischen Buro Uberprifen. Auf Antrag der
Stadthalle verlangerte die damalige Magistratsabteilung 35 mit Bescheid vom
10. Oktober 1996 das Intervall von zwei auf finf Jahre. Diesbezuglich war festzustel-
len, dass die Magistratsabteilung 51 mit dem erwéhnten Entwurf einer abteilungsin-
ternen Richtlinie Uber die wiederkehrenden Standsicherheitsprifungen fur das Pra-
terstadion nunmehr mindestens zweijahrliche Prifintervalle fir die malf3geblichen
Tragwerksteile im Sinn einer Schwachstellenuntersuchung festlegte und damit die
von der Stadthalle fir die Dachkonstruktion bescheidkonform getbten flinfjahrigen

Abstande wieder verkurzt hat.

Uber die behordlich vorgeschriebenen Uberpriifungen hinaus veranlasste die Stadt-
halle in Jahresabstéanden eine visuelle Inspektion bzw. Wartung durch einen Stahl-

bau-Sachverstandigen und in der Folge die Behebung dabei festgestellter Mangel.

Zur Gewabhrleistung der Standsicherheit und Gebrauchstauglichkeit des Stadionda-
ches wahrend der FufRball-Europameisterschaft (EURO 2008) wurde die Dachkon-
struktion im Auftrag der Stadthalle im April 2008 lber den oben dargelegten Prifplan

hinaus im Rahmen einer Sonderprifung begutachtet.

3.4 Gutachten der Priforgane

Aus der Einschau ergab sich, dass die Intervalle fiir die periodischen Uberpriifungen
der Stahlbetonkonstruktionen als auch der Dachkonstruktion bisher exakt erfullt und
die Uberprifungen grundséatzlich ordnungsgemaR durchgefiihrt wurden. Mit den
diesbeziiglichen Gutachten der Priforgane wurde den baulichen Anlagen jeweils die

ausreichende Tragsicherheit und Gebrauchstauglichkeit attestiert.

Der Befund war grundsatzlich nicht in Zweifel zu ziehen. Dennoch waren im Rahmen
der Einschau sowohl hinsichtlich der Dachkonstruktion als auch hinsichtlich der
Stahlbetonkonstruktion einige Fragestellungen hervorgekommen, deren Klarung eine

eingehendere Betrachtung der Sachlage angebracht erscheinen liel3.



KA VI - 51-1/09 Seite 8 von 24

So stellte das Kontrollamt fest, dass die Stadthalle fur die periodischen Uberpriifun-
gen regelmaRig die schon mit der Planung und Errichtung des Stadiondaches be-
fasst gewesenen Fachleute heranzog. So wurden das ZT-Buro Z. und die C. KG mit
den Prifungsaufgaben beauftragt, wahrend das ZT-Biro K. als fur die Beurteilung
der Prifungsergebnisse zustandig eingesetzt wurde. Die Stadthalle begriindete die-
ses Vorgehen damit, dass die seinerzeit am Vorhaben Beteiligten die besten Kennt-
nisse Uber das statische System sowie die konstruktiven Gegebenheiten der Dach-
konstruktion besalRen.

Diese Argumentation war grundsatzlich nachvollziehbar; das Kontrollamt wies jedoch
darauf hin, dass mit der Heranziehung der damals fur die Planung und Errichtung
Zustandigen in Bezug auf die von diesem Personenkreis vorzunehmende nachfol-
gende Uberprifungen auch aufgrund der langjahrigen Beschéftigung eher das Risiko
entsteht, dass Prufmethoden und Prifungsschwerpunkte von immer gleich bleiben-
den Erfahrungswerten bestimmt werden und neue und aktuelle Erkenntnisse und
Erfahrungen anderer Fachleute aus ahnlich dynamisch beanspruchten Konstruktio-

nen nicht im erforderlichen Ausmal} in die Beurteilung einfliel3en.

3.5 Eignung der Fachleute

Die Prufung ergab ferner, dass der Inhaber der C. KG, die jeweils mit den peri-
odischen Uberpriifungen der Dachkonstruktion und den jahrlichen visuellen Inspekti-
onen beauftragt war, mit dem seinerzeitigen Konstrukteur der Stahlkonstruktion des
Stadiondaches ident und daher naturgemald mit den konstruktiven Gegebenheiten
des Daches vertraut ist. Aus den Recherchen des Kontrollamtes ging jedoch hervor,
dass sich die Gewerbebefugnis der C. KG gemall dem Auszug aus dem Gewerbere-
gister auf Technische Buros (Beratung, Verfassung von Planen und Berechnungen
von technischen Anlagen und Einrichtungen) auf dem Gebiet des Maschinenbaues
beschrankte und die von ihr beim Stadiondach erbrachten Leistungen - insbesondere
in Bezug auf das Tragwerk - nicht umfasste. Aul3erdem ergaben die Einschau in den
Gewerbereport des Auftragnehmerkatasters Osterreichs (ANKO) und eine telefoni-
sche Rucksprache mit der Wirtschaftskammer Wien, dass die Gewerbeberechtigung
im Mai 2001 ruhend gemeldet wurde.
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Der Stadthalle wurde empfohlen, bei kinftigen Prifungen fallweise auch andere
Sachversténdige beizuziehen, wobei das Vorliegen einer aufrechten Gewerbebe-

rechtigung zu beachten wére.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Die Stadthalle wird die Empfehlung des Kontrollamtes bei kinf-
tigen Prifungen bestmdglich bertcksichtigen.

Kinftig wird auf das Vorliegen einer Gewerbeberechtigung bei
zu beauftragenden Professionistinnen und Professionisten Au-
genmerk gelegt werden. Professionistinnen und Professionisten

ohne Gewerbeberechtigung werden nicht mehr beschatftigt.

4. Feststellungen zum Stadiondach

4.1 Beschreibung der Konstruktion

Die Stadioniiberdachung wird durch eine 48 m breite, einlagige, rd. 32.000 m? groRe
Stabwerkschale gebildet, die im Wesentlichen aus einem inneren Zugring (Innen-
ring), einem aul3eren Druckring (Auf3enring), mehreren Zwischenringen, den zugeho-
rigen Seilabspannungen (Speichen) sowie einem aussteifenden Netzwerk aus sich
kreuzenden diagonalen Rechteckrohren (Diagonalstdbe) in der Ebene der Dach-
schale besteht. Der @uf3ere Druckring, von dem die gesamte Dachschale abgespannt
ist, liegt auf einem rd. 16 m hohen Stutzrahmen auf, der tber sogenannten Pendel-
stutzen auf den auf3eren Stutzen der Stahlbetonkonstruktion des dritten Ranges des
Triblnenbauwerkes aufliegt. Zur Queraussteifung in der Ebene der Stiitzen sind Ab-

spannungen in Form von vorgespannten Rundstahlen ausgefihrt.

Die Dachhaut besteht aus Trapezblechprofilen, die auf ringférmig angeordneten Zwi-
schenringen (ringférmig angeordnete Pfetten) und auf dem Innenring aufliegen. Der
rahmenartige mittlere Zwischenring (Ring D) stellt eine gesonderte Konstruktion dar,
da er ein umlaufendes Belichtungsband enthalt und den hdchsten Punkt der Dach-
haut bildet.



KA VI - 51-1/09 Seite 10 von 24

Die Speichen, Diagonalstabe und Zwischenringe sind in speziellen Knoten kraft-
schlissig verbunden. Diese sogenannten Conzemknoten bestehen aus einem
Spharogussgehause, in das die an ihren Enden gequetschten Diagonalstébe einge-
schoben sind. Anders als bei herkdmmlichen geschraubten oder geschweil3ten Sys-
temen wird der Kraftschluss an den Verbindungsstellen der raumlichen Stabwerke
dadurch hergestellt, dass das Gussgehause mit hochfestem Sonderzementmortel

ausgegossen ist.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Beim Conzemknoten handelt es sich um ein abgeschlossenes
Stahl-Beton-System. Der Knoten besteht aus Sphéroguss. Als
Vergussmortel dient ein hochfester, schwindfreier Zement-

mortel.

Bei diesem System handelte es sich im Zeitpunkt der Errichtung des Stadiondaches
im Jahr 1986 um eine neuartige Bauweise, fur die damals keine entsprechenden
Langzeiterfahrungen hinsichtlich der Dauerhaftigkeit dieser Verbundkonstruktion,
insbesondere im Hinblick auf die dynamischen Lasteinwirkungen, vorlagen. Ein wei-
terer Nachteil der Konstruktion besteht nach Ansicht des Kontrollamtes darin, dass
das Knotengehause die Erkundung von Schwachstellen oder Beschadigungen des
Vergussmortels durch allfallige Uberbeanspruchung erschwert bzw. sogar verhindert.
Im Rahmen von periodischen Bauwerksprifungen kénnen daher keine Aussagen
uber den aktuellen Zustand der kraftschlissigen Verbindung im Inneren des Knoten-
gehauses getroffen und daher auch keine praventiven Sanierungsmafnahmen ge-
setzt werden. Mangel am Tragverhalten der Knoten sind deshalb erst ex post in Form

des Versagens oder Teilversagens der Knotenverbindung erkennbar.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Die bisherige von den Sachverstandigen empfohlene Prufphilo-
sophie, namlich die Uberpriifung der
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- Veranderung der Lage der Stabe (Stabauszug) und
- eventuell austretender Betonzuschlagstoff (Feinsand)

wurde von der Stadthalle strikt eingehalten.

4.2 Periodische Prifungen der Dachkonstruktion

Wie aus den Uberprifungsbefunden der Jahre 2002 und 2007 hervorging, hatten die

genannten Sachverstéandigen bereits damals Hinweise auf einen méglichen Verlust

des Kraftschlusses an einem Knoten (Knoten 2-40E) festgestellt. So zeigte ein Stab

dieses Knotens vermutlich zufolge Uberbeanspruchung einen Auszug in der Gro-

Renordnung von rd. 5 mm. Die Sachverstéandigen gingen trotz dieses Befundes von

der weiterhin bestehenden Funktionsfahigkeit des Knotens aus, intensivierten jedoch

die diesbezuglichen Beobachtungen. Von tiefer gehenden Untersuchungen des

Knoteninneren nahmen sie hingegen Abstand.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Beim Knoten 2-40E wurde im Jahr 2002 vom uberpriufenden
Blro Unsicherheit bzgl. eines "vermeintlichen Auszuges von 4 -
5 mm" bekannt gegeben. Vermeintlich deshalb, weil nicht fest-
gestellt werden konnte, ob diese Auszugserscheinung nicht be-
reits beim Knotenausguss, also bei der Errichtung, entstanden
ist. Der vor einigen Jahren neu aufgebrachte Korrosionsschutz
zeigt jedenfalls keine Risse, was den Schluss zulasst, dass seit-
her keine Bewegungen zwischen Knoten und Stab stattgefun-
den haben. Trotzdem wurde dieser Knoten im Zeitraum 2002
bis 2007 laufend beobachtet und der Stabeintritt gemessen.
Dabei ergab sich ein Sommer-Winterspiel von 0,11 mm, was
mit der Temperaturdifferenz durchaus erklarbar ist. Somit be-
stand fur den Prufingenieur kein Zweifel mehr an der Tragfahig-
keit der Verbindung. Weitere Kontrollmessungen sind vorgese-

hen.
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Den Uberprifungsbefunden war weiters zu entnehmen, dass sich der betreffende
Knoten 2-40E an der vom Wind héchst beanspruchten "Ostkurve" des Stadions be-
findet, die bei Starkwind eine hohere Verformung erfahrt, wie Verschiebungen der
Blecheindeckungen am Ring D und die immer wieder auftretenden Sturmschéaden
zeigten. Dabei stellte das Kontrollamt fest, dass bereits im Zuge der Errichtung der
Dachkonstruktion im Jahr 1986 Stabilitatsuntersuchungen durch die damaligen Pruf-
ingenieure des ZT-Buros K. vorgenommen wurden. Dabei wurde anhand von
Schwingungsberechnungen ermittelt, dass das Dach Beanspruchungen durch Wind-
bden zwar zuverlassig aufnehmen kdnne, dabei aber mit Dachverformungen von bis
zu 20 cm zu rechnen sei. Der Einbau von Schwingungsdampfern wurde von den
Prufingenieuren zwar erértert, die Entscheidung dariber aber von Messungen am

fertigen Dach abhangig gemacht.

In ihrem Schlussbericht vom September 1986 vertraten die Prifingenieure die An-
sicht, dass Beobachtungen ein wesentlich glunstigeres Schwingungsverhalten des
Daches zeigen als errechnet wurde und sich die Frage Uber den Einsatz von
Schwingungsdampfern vor allem auf den optischen Eindruck reduziere. Messungen
der tatsachlichen Formanderungen des Daches aus den Windbelastungen und Tem-
peraturdnderungen wurden jedoch seit dem Errichtungsjahr 1986 nicht durchgefihrt,
sodass bis dato keine gesicherten Aussagen uber das tatsdchliche Schwingungsver-
halten der Dachkonstruktion und dessen Einfluss auf die tragenden Teile der Kon-

struktion vorliegen.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Seit dem Errichtungsjahr wurden Form&nderungsmessungen
durchgefuhrt u.zw. Messungen der Innenringhdhen. Im Einver-
nehmen mit den Prufingenieuren wurde die Innenringh6he als
das signifikante Mal3 erkannt, an dem sofort Veranderungen im
Tragsystem zum Ausdruck kommen wirden. Diese Messungen
wurden bei verschiedenen Temperaturzustanden (Sommer und
Winter) durchgefuhrt und haben keine Hinweise auf vermin-

dernde Tragfahigkeit ergeben.
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Nach Meinung des Kontrollamtes waren solche Messungen jedoch insofern zweck-
mafig, als Mitarbeiterinnen der Betriebsleitung des Praterstadions wiederholt von
subjektiv groRen Formanderungen des Daches bei Sturm berichteten. Aul3erdem
wurden im Raum Wien in den letzten Jahren erfahrungsgemafl hoéhere Windge-
schwindigkeiten gemessen, als den seinerzeitigen Berechnungen zugrunde lagen,
wodurch die Dachkonstruktion héheren Beanspruchungen als erwartet ausgesetzt
ist. Wie oben dargelegt, hatten It. Stadthalle in den letzten Jahren Sturmschéaden zu
erhéhtem Instandhaltungsaufwand an der Dachhaut und den Sekundarkonstruktio-
nen gefihrt. Nach Meinung des Kontrollamtes sollten die Prognosen der Sachver-
standigen Uber das Schwingungsverhalten des Daches, die lediglich auf kurzzeitige

Beobachtungen beruhen, nunmehr durch Messungen am Bauwerk evaluiert werden.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Die Anregung des Kontrollamtes, das Schwingungsverhalten
des Daches bei Sturm durch Messungen am Bauwerk zu evalu-
ieren, werden in Zukunft erfullt. In Zusammenarbeit mit Vermes-
sungsingenieurinnen bzw. Vermessungsingenieuren wird ein

entsprechender Messvorgang konzipiert werden.

4.3 Schadensereignis im Juni 2009

Zu erwahnen war in dem Zusammenhang ein Ereignis, das die Auswirkungen der ho-
hen Windbelastung auf das Gesamtsystem eindrucksvoll veranschaulichte. So war
im Zeitraum der gegenstandlichen Prifung durch das Kontrollamt ein in der "Ost-
kurve" der Dachkonstruktion montiert gewesener, rd. 1,90 m langer und ca. 8 kg
schwerer Stahlblechwinkel auf die Zuschauerlnnenrénge des Sektors E gestirzt. Die
Magistratsabteilung 51 nahm den Vorfall zum Anlass, den gesamten Tribiinenbereich

fur die weitere Benutzung unverziglich zu sperren.

Wie die Prufung ergab, waren kurz vor der Durchfihrung der EURO 2008 im Jahr
2007 solche Stahlblechwinkel am gesamten rd. 700 m langen Ring D mit sogenann-
ten Profilblechnageln zur VergroRerung der Auflagertiefe fir das Trapezblechdach
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montiert worden. Dies deshalb, weil das ZT-Blro Z. und die C. KG nun doch gréf3ere
Formanderungen erwarteten, als die Berechnungen im Errichtungszeitraum ergaben,

und aus diesem Grund ein Abgleiten der Trapezbleche vom Auflager beflrrchteten.

Im Rahmen einer Erdrterung des Schadensfalles vor Ort sahen sich die Vertreterin-
nen bzw. Vertreter der Ziviltechnikerbiros bzw. der Firmen nicht in der Lage, die Ur-
sache fur den Absturz des Stahlblechwinkels eindeutig und schliissig zu ergrinden.
Vermutet wurde eine mogliche Uberlastung der Profilblechnagel wegen Schub- bzw.
Zugbeanspruchung, die sich aus einer méglichen Verreibung des Trapezbleches mit
dem Stahlwinkel ergeben haben kénnte, bzw. eine Fehldimensionierung und eine un-

zureichende Materialgute der Profilblechnégel selbst.

Wegen einer geplanten Konzertveranstaltung Anfang Juli 2009 bestand Dringlichkeit
fur die zu veranlassenden Malinahmen. Das ZT-Buro Z. schlug daher vor, die tbri-
gen montierten Stahlblechwinkel auf der gesamten Lange von rd. 700 m mit selbst-
schneidenden Schrauben zu sichern. Das ZT-Biro Z. sollte den hiefur erforderlichen
statischen Nachweis erbringen. Uber die Art und Weise der SicherungsmafRnahmen
herrschte unter den Sachverstandigen jedoch insofern Uneinigkeit, als der Vertreter
der C. KG lediglich die Sicherung des abgestirzten Stahlblechprofils fur erforderlich
erachtete, da dieses - wie behauptet wurde - als einziges nicht plangemafld montiert

gewesen ware.

Dem Kontrollamt war die beabsichtigte Sanierungsmal3hahme ohne vorherige ein-
deutige Klarung der Absturzursache voreilig und nicht ausreichend schlissig erschie-
nen. Zur Erlauterung der Problematik und Festlegung der weiteren Vorgangsweise
nahm das Kontrollamt Kontakt mit dem Leiter der Gruppe Statik der Magistratsabtei-
lung 37 - Baupolizei auf. Nach eingehender Besichtigung des Daches aul3erte sich
dieser dahingehend, dass die vorhandenen Profilblechnéagel als Befestigungsmittel
insofern ungeeignet seien, da diese grundsatzlich fur andere Einsatzzwecke gedacht
waren und zur Aufnahme von dynamischen Belastungen des Stadiondaches nicht
taugen wirden. Auch in der geplanten Verschraubung der Stahlwinkel mit

selbstschneidenden Schrauben wurde keine adaquate Losung gesehen, da diesen
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die Eignung fehle, Wechselbeanspruchungen dauerhaft aufzunehmen. Zu den mon-
tierten Stahlblechwinkeln erklarte der Vertreter der Magistratsabteilung 37 grundsatz-
lich, dass diese eine Veranderung des an sich empfindlichen statischen Systems der
Dachkonstruktion bewirkt habe. Es besttinde nicht ein wie von den Sachverstandigen
behaupteter einachsiger sondern ein zweiachsiger Spannungszustand des Haupttra-
gers im Ring D, demzufolge entsprechende Anforderungen an die Dauerfestigkeit der
Verbindungsmittel zu stellen gewesen waren. AulRerdem waren im Zeitpunkt der

Montage geltende Normwerte (Zuverlassigkeit) nicht eingehalten worden.

Nach kurzer Diskussion und Besichtigung des Daches gelangte die Magistratsabtei-
lung 37 zu dem Schluss, dass die urspringlich vorhandene Auflagertiefe der Trapez-
bleche auch bei gréReren Formanderungen des Daches ausreiche und die im Jahr
2007 als zusatzliche Sicherung montierten Stahlblechwinkel zur Géanze entbehrlich
seien. Er schlug daher vor, die Stahlblechwinkel im gesamten Umfang zu entfernen.
Nach Rucksprache mit dem sachverstandigen Statiker kam die Abteilungsleiterin der
Magistratsabteilung 51 dem Vorschlag nach und gab die Demontage der Stahlblech-

profile in Auftrag.

Beachtenswert war, dass bei den Demontagearbeiten Ende Juni 2009 an den ubri-
gen Stahlblechwinkeln weitere 24 Profilblechnégel vorgefunden wurden, die bereits
gebrochen oder nicht ausreichend verankert waren. Nach Entfernung der Profilblech-
winkel bestatigte das ZT-BlUro Z. den sicherheitstechnisch einwandfreien Zustand
des Daches, sodass die Triblinen zur uneingeschrankten Benutzung wieder freige-

geben wurden.

Fur die Lieferung und Montage der Stahlblechwinkel, die nicht nur entbehrlich waren,
sondern auch eine Sicherheitsgefahr fur Zuschauerlnnen in sich bargen, fielen im
Jahr 2007 Kosten von rd. 50.000,-- EUR (dieser Betrag und alle nachfolgenden inkl.
USt) an. Fur die Demontagearbeiten der Winkel lag im Zeitpunkt der Prifung des
Kontrollamtes ein Angebot mit voraussichtlichen Kosten von rd. 15.000,-- EUR vor.
Die Gesamtkosten von rd. 65.000,-- EUR waren somit als verlorener Aufwand anzu-
sehen. Anzumerken war, dass die vom ZT-Buro Z. vorgesehene zusatzliche Ver-
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schraubung der Stahlblechwinkel ebenfalls keine geeignete Losung dargestellt und

Kosten von weiteren rd. 25.000,-- EUR verursacht hatte.

Die Magistratsabteilung 51 erklarte zum gegenstandlichen Sachverhalt, samtliche
Kosten des finanziellen Schadens bei den Verursacherinnen bzw. Verursachern ein-

fordern zu wollen.

Dieser vorhin geschilderte Schadensfall lieferte deutliche Hinweise, dass die mit den
periodischen Uberpriifungen betrauten Sachverstandigen die Formanderungen bzw.
Schwingungen der filigranen Dachschale durch Windlasten unterschatzt hatten. Die
leichte Dachkonstruktion des Stadiondaches reagiert offensichtlich empfindlicher auf
dynamische Beanspruchungen als von den Konstrukteuren bei der Errichtung ange-
nommen wurde. Vor allem heftig auf- und abschwellender Wind (Bdigkeit) kann das
Dachtragwerk in Schwingungen versetzen und damit bermaRig beanspruchen oder
verformen. Die damit verbundenen Wechselbeanspruchungen und deren Auswirkun-
gen auf das Gesamtsystem, die letztlich mitverantwortlich fir den Absturz des Stahl-
blechwinkels gewesen sein dirften, wurden bei der Errichtung des Daches und bei

der Montage der zusatzlichen Stahlblechwinkel nicht ausreichend bertcksichtigt.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsqgesellschaft m.b.H.:

Die Untersuchung des Schadensfalles wird - auch unter Einbe-
ziehung der Erzeuger des Setzbolzens - weiter betrieben. Die
Stadthalle hat der Magistratsabteilung 51 dahingehend eine
vollstandige Sachverhaltsdarstellung tGber den Vorgang Uber-

mittelt.

4.4 \Weitere Feststellungen des Kontrollamtes

Das Kontrollamt stellte bei der gegenstandlichen Prifung ferner fest, dass zahlreiche
Drahtglasscheiben der am AuRenring im dritten Rang vorhandenen Verglasung
offensichtlich aufgrund von Temperaturspannungen gebrochen waren. Die Vergla-
sung ist am hochsten Punkt des Stadions unmittelbar Gber den Eingangsbereichen
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situiert, weshalb abstiirzende Scheiben eine erhéhte Gefahr fur Besucherlnnen der
gegenstandlichen Sportarena bedeuten. Bemerkenswert war, dass It. den Uberpri-
fungsgutachten nur die Stahlrahmen der Verglasung, nicht jedoch die Scheiben dies-
beziglich Gberprift wurden.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Die Befestigung der Drahtglasscheiben und die Scheiben selbst
werden - wie bereits bisher gehandhabt - bei regelmaligen be-
trieblichen Rundgangen uUberprift und im Bedarfsfall ausge-

tauscht.

4.5 Empfehlungen betreffend das Stadiondach

Die néhere Auseinandersetzung mit der Stahlkonstruktion und die geschilderten
Sachverhalte gaben nach Meinung des Kontrollamtes Anlass zu der Empfehlung, bei
kunftigen periodischen Uberpriifungen das Augenmerk verstarkt auf das Schwin-
gungsverhalten der Stadiontberdachung bei Stirmen sowie auf den Erhaltungszu-
stand der Knotenverbindungen zu richten. Zu diesem Zweck wéren, wie bereits oben
erwahnt, an den exponierten Lagen der Konstruktion die auftretenden Windge-
schwindigkeiten und das tatséchliche Schwingungsverhalten der Uberdachung zu
messen und im Bedarfsfall entsprechende MalRnahmen zur Begrenzung der Form-
anderungen einzuleiten. Das Kontrollamt regte ferner an, fur die Prufung einzelner,
besonders beanspruchter Knotenverbindungen Priifmethoden einzusetzen, die eine
moglichst objektive Beurteilung der Funktionsfahigkeit des Kraftschlusses zwischen
Vergussmortel und Diagonalstaben im Inneren des Knotengehauses erlauben. Hiefir

sollte eine akkreditierte und zertifizierte Einrichtung betraut werden.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsqgesellschaft m.b.H.:

Den Empfehlungen des Kontrollamtes bzgl. der Méglichkeit, die
Sphéarogusswande des Knotens zu durchleuchten, wurde inso-

fern entsprochen, als bereits mit zertifizierten Materialprifan-
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stalten diesbeziglich Kontakt aufgenommen wurde, um eine

solche Versuchsanordnung gemeinsam zu erstellen.

Im Hinblick auf das sensible Schwingungsverhalten des Stadiondaches hielt es das
Kontrollamt ferner fir ratsam, einen entsprechenden Mal3nhahmenplan zu entwickeln,
der fir den Fall von Sturm- und Orkanereignissen Szenarien zur Abwehr einer Ge-
fahrdung der Gesundheit und des Lebens von Personen und zur Sicherung der
Dachkonstruktion definiert und auch die erforderlichen Flucht- und Evakuierungspla-

ne umfasst.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Ein dem Wiener Veranstaltungsgesetz entsprechender Flucht-
und Evakuierungsplan liegt - ebenso, wie eine Checkliste fir
laufende Begehungen der Konstruktion, vor allem nach starken
Stirmen - vor. Die Verhaltensweise bei sturm- und orkanartigen
Ereignissen und darauf abzielende Szenarien werden erstellt
und mit den Behoérdenvertreterinnen und Behdrdenvertretern

akkordiert.

5. Feststellungen zur Stahlbetonkonstruktion

5.1 Beschreibung der Konstruktion

Die Tribunen des Praterstadions sind aufgrund ihrer Entstehungsgeschichte sowie
der bereits mehrfach durchgefuhrten Umbauten und Sanierungen nicht nur von un-
terschiedlicher Bauart und Bestandsdauer sondern auch von unterschiedlichem Er-

haltungszustand.

Umfassende Bauschéaden an den bestehenden Stahlbetonbauteilen Anfang der 80er-
Jahre fUhrten zu einer Sperre von Teilbereichen der Triblnen und zu umfangreichen
Sanierungs- und Instandsetzungsarbeiten. Die Bauschaden betrafen dabei im We-
sentlichen Betonabplatzungen, lockere Teile und durch Risse geschéadigte Beton-
uberdeckungen der Bewehrung und somit fortgeschrittenen Korrosionsangriff sowie
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grof3flachige Kalkaussinterungen. Die Ursache der Schaden lag in der generell zu
geringen Betonuberdeckung der Bewehrung in Verbindung mit einer tief reichenden
Karbonatisierung des Betons, wodurch die Bewehrung bei Wassereintritt Korrosion

ausgesetzt war.

Im Rahmen der Sanierungsarbeiten wurden die betroffenen Rahmen, Sekundartra-
ger und Plattentragwerke z.T. erneuert bzw. nach dem Abstrahlen schadhafter Be-
tonschichten mit einer neuen Betonuberdeckung versehen. Als kinftigen Schutz ge-
gen eine weitere Karbonatisierung des Betons wurden die Betonoberflachen mit ei-

nem sogenannten Alkalidepot beschichtet.

Wie den Priifberichten des fiir die periodische Uberpriifung der Stahlbetontragwerke
beauftragten ZT-Blros B. aus den Jahren 2005 und 2006 zu entnehmen war, be-
standen in diesem Zeitraum abermals eine grof3e Anzahl von Schaden in Form von
Rissen, Abplatzungen und freiliegenden Bewehrungseinlagen, sodass eine weitere
Sanierung im Rahmen der Umbauarbeiten fir die EURO 2008 durchzufihren war.

5.2 Feststellungen des Kontrollamtes

Bei der Begehung des Stadions erweckten die Stahlbetonkonstruktionen, soweit dies
durch bloRe Besichtigung feststellbar war, einen weitgehend ordnungsgemalien,
normgerechten und standsicheren Zustand. Die Einschau in die Prifgutachten des
ZT-Buros B. ergab ebenfalls keine Mangel. Die wiederkehrenden Prifungen wurden
in den vorgesehenen Intervallen durchgefuhrt, die dabei festgestellten Bauschaden
dokumentiert und im Rahmen des Umbaues des Stadions fur die EURO 2008 be-
hoben. Zu bemerken war hiezu jedoch, dass diese Sanierung hauptsachlich nur die
neuerliche groRRflachige Oberflachenvergitung des Betons durch Aufbringen einer
Beschichtung betraf und keine Ruckschlisse auf noch im Gang befindliche Korrosi-
onserscheinungen an den Bewehrungen bzw. davon ausgehende weitere Beton-

schadigungen erlaubten.

Im Zuge von Abbrucharbeiten im Jahr 2007 hatte eine Auftragnehmerin auf eine un-
zureichende Betongite und eine zu geringe Bewehrung eines Stahlbetontragers im
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VIP-Club in Hohe des ersten Ranges des Stadions hingewiesen. Im Rahmen einer
daraufhin veranlassten Untersuchung der betroffenen Bereiche durch einen Zivil-
techniker wurden &hnliche Schaden auch an benachbarten Stahlbetontrdgern und
Teilen der Stahlbetondecke festgestellt. Die schadhaften Bereiche, die offensichtlich
auf den Errichtungszeitraum um das Jahr 1931 zurliickgehen, wurden in der Folge

abgebrochen und entsprechend erneuert.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsqgesellschaft m.b.H.:

Die Verstarkung eines Stahlbetontragers im VIP-Club in Hohe
des ersten Ranges des Stadions wurde dadurch erforderlich, da
im benachbarten Feld aufgrund der neuen Stiegenanlage vom
Erdgeschold in das erste Obergeschol3 ein Stahlbetontrager
entfernt wurde. Der verbleibende Stahlbetontrdger musste da-
her die Auflagerkrafte der Bestandsdecke Uber dem Erdge-
schof3 mit tbernehmen und wurde deshalb verstarkt.

Nach Meinung des Kontrollamtes hatte der Hinweis der genannten Auftragnehmerin
Anlass fur eine dahingehende Uberpriifung geben miissen, ob Bauteile mit unzurei-
chender Betonfestigkeit und zu geringer Bewehrungseinlage auch in anderen aus
den frihen Errichtungszeitraumen stammenden Bereichen vorhanden sind und einer
Sanierung bedurfen. In Anbetracht der langen Bestandsdauer der Stahlbetonbauteile
von bis zu rd. 80 Jahren wurde der Stadthalle empfohlen, diesbezlgliche Untersu-
chungen im Rahmen der nachsten wiederkehrenden Uberpriifung der Stahlbeton-

konstruktionen nachzuholen.

Stellungnahme der Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstal-

tungsgesellschaft m.b.H.:

Die im Zuge der Abbrucharbeiten im Jahr 2007 festgestellten
Betonteile im Bereich des VIP-Clubs resultierten aus dem Er-
richtungszeitraum 1931 und waren Teile der Aul3enwandkon-
struktion des zweiten Ranges, bevor der dritte Rang zugebaut
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wurde. Diese betroffenen Bauteile wurden in allen Bereichen
aulBer dem VIP-Club im Zuge der Generalsanierung im Zeit-
raum 1985 bis 1986 im Zuge des Ausbaues der Bereiche unter
dem zweiten Rang fur diverse Raumlichkeiten bereits entfernt.
Der bestehende VIP-Club aus dem Jahr 1981 blieb bei den vor-
genannten Sanierungsarbeiten unangetastet, somit erfolgte da-
mals kein Abbruch dieser gegenstandlichen Bauteile. Dieser er-
folgte nunmehr im Zuge der Abbrucharbeiten im Jahr 2007. Es
wird zeitnah eine nochmalige Uberpriifung dieser Bereiche er-

folgen.

Wie die Prifung ergab, war die exakte Verifizierung von Baualter und Bauzustand
der einzelnen Bauteile des Baubestandes dadurch erschwert, dass entsprechende
Unterlagen, die Uber die einzelnen Bauphasen bzw. Baumangel und deren Behe-
bung Aufschluss hatten geben kdnnen, nicht zur Verfigung standen. So waren stati-
sche Berechnungen und Aufzeichnungen Uber den Bauzustand in Form einer Bau-

werksdokumentation nicht bzw. nur teilweise vorhanden.

Das Kontrollamt regte diesbezlglich an, fiir das Praterstadion ein Objekt- bzw. Anla-
genbuch anzulegen, das insbesondere die Bauphasen des Gebaudes dokumentiert
und Grunddaten zu allgemeinen Eigenschaften des Gebdudes wie Gebaudekon-
struktion, Installation, Baumethoden und Baustoffe enthalt. Eine derartige Doku-
mentation sah das Kontrollamt vor allem als Instrument zur Qualitatssicherung, mit
dem die Entwicklung des Erhaltungszustandes der Bausubstanz und der baulichen
Anlagen besser zu beobachten und zu beurteilen wére. Ferner kénnten auch Ent-
scheidungen Uber kinftige bauliche Investitionen technisch wie wirtschaftlich konkre-

tisiert und abgesichert werden.

Dem Kontrollamt war im Zuge der Begehung ferner aufgefallen, dass bestehende
Stufenanlagen, etwa im dritten Rang im Bereich der anlasslich der EURO 2008 auf-
gestellten Pulte fir die Medienberichterstattung, mit Uber den normgemalien Tole-
ranzbereich hinausgehenden Unterschieden der Stufenhdohen bzw. Steigungsver-
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héaltnissen bestehen. Weiters fiel auf, dass nahezu sdmtliche Geléander im Triblnen-
bereich mit lediglich zwei horizontalen Sprossen als Gelanderfullung ausgefihrt sind,
obwohl deren Herstellung aufgrund der Baugeschichte der betroffenen Bauteile so-
wie aufgrund deren Ausfihrung z.T. in verzinktem Stahl Zeitpunkten zuordenbar ist,
die eine bauordnungs- und normgemalfe Herstellung mit weitaus dichteren Gelan-

derfullungen bedungen hatte.

AulRerdem fehlten insbesondere in diesen Bereichen die an einer Seite, teils auch an
beiden Seiten der Stiegen erforderliche Handlaufe. Es wurde der Stadthalle daher
empfohlen, die fur eine sichere Benltzung der Tribinen erforderlichen Adaptierun-
gen an den bestehenden Stiegen und Geléanderelementen zeitnah durchfiihren zu

lassen.

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Magistratsabteilung 51 teilt mit, dass sie die Stadthalle bei
der Umsetzung der vom Kontrollamt ausgesprochenen Empfeh-

lungen bestmoglich unterstitzen wird.

Die Stellungnahmen der gepriften Einrichtungen sind den jeweiligen Berichtsab-

schnitten zugeordnet worden.

Der Kontrollamtsdirektor:
Dr. Erich Hechtner
Wien, im Oktober 2009
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ALLGEMEINE HINWEISE

Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wurden nicht

ausgeglichen.

Schitzenswerte personenbezogene Daten wurden im Sinn der rechtlichen Verpflich-
tung zum Schutz derartiger Daten anonymisiert, auf die Wahrung von Geschafts- und
Betriebsgeheimnissen wurde bei der Abfassung des Berichtes Bedacht genommen.
Es wird um Verstandnis gebeten, dass dadurch die Lesbarkeit des Berichtes beein-

trachtigt sein kdnnte.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

EURO 2008..........ouuvimiiiiiiiiiiiiiiinnns Ful3balleuropameisterschaft 2008

MD BD..ooovveieee e Magistratsdirektion - Geschaftsbereich BAUTEN
UND TECHNIK

Praterstadion.............cccoeeveeveinnnnnnn. Wiener Praterstadion - Ernst-Happel-Stadion

Stadthalle ................cco Wiener Stadthalle - Betriebs- und Veranstaltungs-

gesellschaft m.b.H.

UEFA. ..o, Union of European Football Associations (Vereini-
gung Européaischer FuR3ballverbande)

VIP e Very Important Person
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