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KURZFASSUNG

Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. halt Beteiligungen an Gesellschaften mit glei-
chem oder gleichartigem Betriebszweck, was ihr in dieser Form durch den Gesell-
schaftsvertrag erméglicht wird. Dies nahm der Stadtrechnungshof Wien zum Anlass,

das Beteiligungsmanagement einer stichprobenweisen Uberpriifung zu unterziehen.

Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. wies im Priufungszeitraum zwei Anteile an
verbundenen Unternehmen und insgesamt drei Beteiligungen aus, wobei zum Ende des
Prufungszeitraumes (31. Dezember 2014) infolge eines Beteiligungstausches sowie

einer VeraulRerung nur mehr eine Beteiligung auszuweisen war.

Vom Stadtrechnungshof Wien war dabei festzuhalten, dass hinsichtlich der Beteili-
gungsstrategie eher strategische als ertragsmaRige Uberlegungen im Vordergrund ste-
hen, was sich auch bei den Beteiligungsertragen widerspiegelte.

Die Einschau fuhrte im Wesentlichen zu Empfehlungen hinsichtlich der Einhaltung der
Geschaftsordnung fur die Geschaftsfihrung und der Verschriftlichung von Darlehens-
vertrdgen aus Grunden der Rechtssicherheit, der kaufmannischen Sorgfaltspflicht sowie
der Beweissicherung, auch wenn es sich um Darlehen an eine Tochtergesellschaft
handelt. Weiters wurde die Kostenverrechnung betreffend der bisherigen unentgeltli-
chen Zurverfiigungstellung eines Geschéftsfihrers an eine Tochtergesellschaft empfoh-
len. Der Stadtrechnungshof Wien wies auch auf seine erweiterte Prifbefugnis hin, wo-
nach ab 1. Janner 2014 auch 50%ige Beteiligungen seiner Prifung unterliegen, wes-
halb die Sicherstellung dieser Prifbefugnis durch eine entsprechende Ergdnzung im

Gesellschaftsvertrag einer Beteiligung empfohlen wurde.
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PRUFUNGSERGEBNIS

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog das Beteiligungsmanagement der ebswien
hauptklaranlage Ges.m.b.H. fir den Zeitraum 2010 bis 2014 einer stichprobenweisen
Prufung und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Abhaltung einer diesbe-
zuglichen Schlussbesprechung der gepruften Stelle mit. Die von der gepriften Stelle
abgegebene Stellungnahme wurde bertcksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei

der Darstellung von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.

1. Prafungsgegenstand, Prifrecht und dessen Sicherstellung

Im Rahmen der gegenstandlichen Prifung wurde das Beteiligungsmanagement der
ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen.
Wie unten dargestellt, ermdglicht der Gesellschaftsvertrag den Erwerb und die Beteili-

gung an anderen Gesellschaften mit gleichem oder gleichartigem Betriebszweck.

Der Einschauzeitraum erstreckte sich auf die Geschéftsjahre 2010 bis 2014, wobei der
jeweilige Bilanzstichtag der Gesellschaft der 31. Dezember war und damit das Ge-
schaftsjahr dem Kalenderjahr entsprach.

Die Prufungshandlungen des Stadtrechnungshofes Wien umfassten neben Litera-
tur- und Dokumentenanalysen auch Interviews sowie Vor-Ort-Uberpriifungen und fan-
den im dritten Quartal des Jahres 2015 statt.

Die Priufungsbefugnis fur diese Gebarungsprifung ist in 8§ 73b Abs 2 der Wiener Stadt-
verfassung und die Sicherstellung dieser Prifungsbefugnis im Gesellschaftsvertrag der

ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. festgeschrieben.

2. Allgemeines zur ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.

2.1 Gesellschaftsrechtliche Verhaltnisse

2.1.1 Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. wurde mit Gesellschaftsvertrag vom
15. Juni 1976 gegrundet. Ihr Stammkapital betragt 11.658.539,42 EUR und wurde zur
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Ganze einbezahlt. Die Gesellschaft steht im Alleineigentum der Stadt Wien, welche im
prufungsrelevanten Zeitraum mit der Verwaltung ihres Geschaftsanteils die Wien Hol-
ding GmbH beauftragt hatte.

Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. ist im Firmenbuch unter der FN 111306k ein-
getragen. Sie hat ihren Sitz in Wien und wurde auf unbestimmte Zeit errichtet. Bei der
gepriften Gesellschaft handelt es sich um eine grof3e Kapitalgesellschaft im Sinn des
§ 221 UGB, deren Jahresabschlisse einer verpflichtenden Jahresabschlussprifung

durch eine unabhangige Wirtschaftsprufungskanzlei zu unterziehen sind.

Gegenstand des Unternehmens ist It. Gesellschaftsvertrag neben der Erfullung von

Aufgaben der Entsorgung jeder Art, insbesondere

- die Planung und Errichtung von Anlagen zum Zweck des Umweltschutzes in Form der
Klarschlammverbrennung und Klarschlammverwertung, der thermischen Verwertung
von energiehaltigen Rohstoffen aller Art und der Sondermiillbeseitigung;

- die Planung und Errichtung von Kanalisations-, Wasserversorgungs-, Abwasserent-
sorgungs- und Klaranlagen, insbesondere mit dem Standort Wien-Simmering;

- die Tankreinigung, Altdlverbrennung und Altdlverwertung, Olschlammverbrennung,
Behandlung und umweltunschadliche Beseitigung von Losungsmitteln, Bohremulsio-
nen, Wasch- und Testbenzinen, Lacken, pharmazeutischen Abféllen, verseuchtem
Erdreich, Kunststoffabfallen;

- die Reinigung, Neutralisierung oder Entgiftung von 6l- und chemikalienhaltigen Was-
sern und der Betrieb von Deponien fir eigene Zwecke u.dgl.;

- der Betrieb, die Betriebsfihrung und die Pachtung derartiger Anlagen oder der hiezu
bendttigten Grundstiicke und Gebaude;

- der Erwerb, die Pachtung und Beteiligung an Gesellschaften mit gleichem oder gleich-
artigem Betriebszweck und die Geschaftsfihrung solcher Gesellschaften sowie die
Erbringung von EDV-Dienstleistungen und die Beratung Dritter in den Bereichen der

Entsorgung.
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Daruber hinaus ist die Gesellschaft zu allen Geschaften und Mal3Bhahmen berechtigt,
die zur Erreichung des Gesellschaftszweckes erforderlich oder nitzlich erscheinen.

Ausgenommen hievon sind lediglich Bankgeschéfte.

2.1.2 Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. wird durch die Geschaftsfuhrung vertre-
ten, die gemall des Gesellschaftsvertrages in seiner letztgultigen Fassung vom
11. November 2009 aus einer, zwei oder mehreren Personen bestehen kann. Ist nur
eine Geschéftsfuhrerin bzw. ein Geschaftsfiihrer bestellt, so vertritt sie bzw. er selbst-
standig die Gesellschaft. Sind zwei oder mehrere Geschéftsfihrerinnen bzw. Ge-
schaftsfuhrer bestellt, wird die Gesellschaft, sofern die Gesellschafterinnen nichts ande-
res beschlieen, durch zwei Geschéftsfihrerinnen bzw. Geschaftsfihrer gemeinsam
oder, falls Prokuristinnen bzw. Prokuristen bestellt sind, durch eine Geschaftsfihrerin
bzw. einen Geschéftsfihrer gemeinsam mit einer Prokuristin bzw. einem Prokuristen

oder durch zwei Prokuristinnen bzw. Prokuristen gemeinsam vertreten.

Zum Zeitpunkt der Einschau war nach wie vor ein Geschaftsfuhrer bestellt, der mit der
Gestionierung des Unternehmens beauftragt ist und die Gesellschaft als einzelvertre-
tungsbefugtes Organ nach auf3en vertritt. Dartber hinaus waren in der ebswien haupt-
klaranlage Ges.m.b.H. neben einem Prokuristen 164 Mitarbeitende beschéftigt, wovon
95 auf abgeordnetes Personal der ehemaligen Magistratsabteilung 30 - Wien Kanal ent-

fielen.

2.1.3 In der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. ist auf der Grundlage des Gesell-
schaftsvertrages freiwillig ein Aufsichtsrat eingerichtet, der zum Zeitpunkt der Einschau
aus elf Mitgliedern bestand. Weiters ist in der Gesellschaft ein Bilanzausschuss im Auf-
trag des Aufsichtsrates eingerichtet, welcher aus vier Mitgliedern bestand und sich mit
der Vorbereitung und Prufung der Feststellung des Jahresabschlusses befasst.

2.1.4 Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. wird beim Finanzamt Wien 1/23 unter
der Steuernummer 471/1603 veranlagt. Im Einschauzeitraum erfolgten diverse Prifun-
gen durch Abgabenbehdrden. Diese umfassten die Prifungen der lohnabhéangigen Ab-

gaben fiur den Zeitraum 1. Janner 2008 bis 31. Dezember 2010 durch das Finanzamt
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Wien 1/23 und fur den Zeitraum 1. Janner 2011 bis 31. Dezember 2013 durch die Wie-
ner Gebietskrankenkasse. Weiters fuhrte das Finanzamt Wien 1/23 fir den Zeitraum
1. Janner 2009 bis 31. Dezember 2011 eine Grol3betriebsprifung betreffend der Kapi-
talertrag-, Umsatz-, Kérperschaft-, Kraftfahrzeugsteuer und der Kammerumlage durch.
Fur den Zeitraum 1. Janner bis 30. November 2012 erfolgte eine Nachschau durch das
Finanzamt Wien 1/23 betreffend der Umsatzsteuer. Wéahrend sich bei der Prifung der
lohnabhangigen Abgaben nur geringfligige Differenzen ergaben, fuhrten die im Rahmen
der GrolRbetriebsprifung in Teilbereichen getroffenen Feststellungen zu steuerrechtli-

chen Korrekturen.

2.2 Verwaltung der Gesellschaftsanteile durch die Wien Holding GmbH

Mit Vollmacht der Stadt Wien vom 19. Marz 2002 wurde die Wien Holding GmbH beauf-
tragt, die von der Stadt Wien als Alleineigentimerin an der ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. gehaltenen Geschéftsanteile zu verwalten. Mit 1. April 2016 wurde diese
Verwaltung der Anteilsrechte beendet. Die Wien Holding GmbH war demnach im pri-
fungsrelevanten Zeitraum bevollméchtigt, die Stadt Wien bei den stattfindenden or-
dentlichen und aul3erordentlichen Generalversammlungen rechtsverbindlich zu vertre-
ten, das Stimmrecht auszutiben und sich Gberhaupt aller Rechte zu bedienen, die der
Stadt Wien als alleinige Gesellschafterin der Gesellschaft zustehen. Im Rahmen ihrer
Bevollméachtigung war die Wien Holding GmbH weiters zur Erteilung einer Subvollmacht
ermachtigt, welche sie auch im Hinblick auf die Vertretung in den jeweiligen ordentli-
chen und aul3erordentlichen Generalversammlungen im Betrachtungszeitraum hinsicht-

lich der Ausiibung der Stimmrechte erteilte.

Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. war auch in den Konzernumlagevertrag des
Wien Holding-Konzerns voll eingebunden, wodurch sie entsprechende Konzernumlagen
zu leisten hatte. Sie war jedoch nicht vom Geltungsbereich samtlicher Konzernrichtli-
nien des Wien Holding-Konzerns umfasst. Lediglich im Rahmen der Controlling- und
Reportingprozesse hatte die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. sowie deren Toch-
tergesellschaften die einheitlichen Berichtsstandards des Wien Holding-Konzerns an-

zuwenden und ihre Geschaftszahlen an die Wien Holding GmbH zu berichten.
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Vom Stadtrechnungshof Wien wurde festgehalten, dass die genannte Vollmacht zur
Verwaltung der Gesellschaftsanteile der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. eine
Konsolidierung im Sinn des Unternehmensgesetzbuches in den Konzernabschluss des
Wien Holding-Konzerns nicht ermoglichte. Umsétze bzw. Ergebnisse kénnen nur der

Eigentimerin bzw. Gesellschafterin zugerechnet werden.

3. Prifungsberichte der bestellten Abschlusspriferin der Jahresabschlisse fir
die Geschaftsjahre 2010 bis 2014

3.1 Uneingeschrankte Bestatigungsvermerke

Im Zuge seiner Einschau wurden dem Stadtrechnungshof Wien die von einer unabhan-
gigen Wirtschaftspriufungsgesellschaft erstellten Berichte tUber die Ergebnisse der Pri-
fung der Jahresabschlisse der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. jeweils zum
31. Dezember der Geschaftsjahre 2010 bis 2014 vorgelegt.

Samtliche der in den Geschéftsjahren 2010 bis 2014 aufgestellten Jahresabschlisse
wurden von der bestellten Abschlussprifungsgesellschaft mit uneingeschréankten Besta-
tigungsvermerken versehen. Dezidiert wurde festgestellt, "dass die Jahresabschliisse
den gesetzlichen Vorschriften entsprechen und ein mdglichst getreues Bild der Vermo-
gens- und Finanzlage der Gesellschaft sowie der Ertragslage in Ubereinstimmung mit
den Osterreichischen Grundsatzen ordnungsmaéaliiiger Buchfihrung vermitteln und die
Lageberichte in Einklang mit den Jahresabschlissen stehen”.

3.2 Redepflicht der bestellten Abschlusspriferin gemalR 8§ 273 Abs 2 und 3 des
Unternehmensgesetzbuches

Allen funf Berichten Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Geschéftsjahre 2010
bis 2014 war zu entnehmen, dass die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft in
jedem Jahr die Redepflicht gem. 8 273 Abs 2 und 3 UGB ausgelbt hatte. Grund daftr
war, dass die Voraussetzungen fir die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs im
Sinn des 8§ 22 Abs 1 Z 1 URG gegeben waren. Die Vermutung eines Reorganisations-
bedarfes liegt n&dmlich nach den unternehmensrechtlichen Bestimmungen immer dann
vor, wenn die gem. 8§ 23 URG ermittelte Eigenmittelquote weniger als 8 % und die gem.

8 24 URG ermittelte fiktive Schuldentilgungsdauer mehr als 15 Jahre betragen.
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Die Berichte Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Jahre 2010 und 2011 - wie
vom Unternehmensgesetzbuch (8 273 Abs 3 letzter Satz) gefordert - enthielten die Be-
rechnung und Hohe der beiden genannten Kennzahlen. Fir die Jahre 2012 bis 2014

fehlten diese zur Ganze in den Prufungsberichten.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die Wirtschaftsprifungsgesellschaft darauf hin-
zuweisen, dass beide relevanten Kennzahlen im Bericht tber die Prifung des Jahres-

abschlusses anzufiihren sind.

In ihren Zusammenfassungen der Prifungsergebnisse der Jahre 2010 bis 2014 hielt die
bestellte Abschlusspriferin fest, dass in der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. in den
Jahren 2010 bis 2012 tatsachlich kein Reorganisationsbedarf gegeben war. Ebenso
konnte die gesetzliche Vermutung eines Reorganisationsbedarfs in den Jahren 2013
und 2014 verneint werden. Die Gesellschaft erhalt namlich aufgrund der mit der Stadt
Wien getroffenen Vereinbarung vom 8. Juli 1996 bzw. 14. Marz 2012 ein angemesse-
nes und einheitliches Entgelt fir den kostendeckenden Betrieb der Hauptklaranlage und
der eigenen Anlagen einschliel3lich der projektbezogenen Kanalbauten. Dieses Entgelt
enthalt auch eine Verzinsung des Gesellschaftskapitals, wodurch die wirtschaftliche

Situation des Unternehmens als gesichert angenommen werden kann.

3.3 Inanspruchnahme einer unternehmensrechtlichen Befreiungsbestimmung
hinsichtlich der Erstellung eines Konzernabschlusses

Wie bereits erwahnt, konnte die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. nicht in den Kon-
zernabschluss der Wien Holding GmbH einbezogen werden, da diese die Gesell-
schaftsanteile nur verwaltete und die Stadt Wien unverandert Alleineigentimerin und
Gesellschafterin ist. Aufgrund der unternehmensrechtlichen Bestimmungen wére die
ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. somit hinsichtlich ihrer Tochter- und Beteiligungs-
gesellschaften verpflichtet, einen Konzernabschluss zu erstellen, soweit keine andere

unternehmensrechtliche Befreiungsbestimmung zutrifft.

Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. erstellte im gesamten funfjahrigen Einschau-

zeitraum keine Konzernabschlisse. Der Jahresabschluss 2011 enthielt erstmals im An-
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hang jenen - vom Unternehmensgesetzbuch geforderten - Hinweis, dass die Erstellung
eines Konzernabschlusses auf Ebene der Gesellschaft als Mutterunternehmen unter-
blieb, da die Tochtergesellschaften von untergeordneter Bedeutung waren. Damit wur-
de die Befreiungsbestimmung des 8 249 Abs 2 UGB in Anspruch genommen, wonach
ein Tochterunternehmen nicht in den Konzernabschluss einbezogen werden muss,
wenn es fir die Verpflichtung, ein moglichst getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Konzerns zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung ist. Diese Be-
freiungsbestimmung kommt auch dann zum Tragen, wenn das Mutterunternehmen
ausschliel3lich Tochterunternehmen hat, die fur sich und zusammengenommen von un-

tergeordneter Bedeutung sind.

Da die Gesellschaft ab dem Jahr 2011 in ihren Jahresabschliissen entsprechende Ver-
merke im Anhang enthielten, ertbrigte sich eine diesbezigliche Empfehlung des Stadt-
rechnungshofes Wien.

4. Beteiligungsmanagement: Definition und gesetzliche Grundlagen

4.1 Allgemeine Definition des Beteiligungsmanagements

Unter Beteiligungsmanagement wird die aktive Einflussnahme auf Unternehmen mit
selbststandiger kaufmannischer Rechnungslegung verstanden, wobei die Einflussnah-
me auf Basis einer kapitalmafligen Verflechtung oder auf vertraglicher Grundlage ge-
schehen kann. Als Zielsetzung eines aktiven Beteiligungsmanagements wird in der Ma-
nagementliteratur im Wesentlichen die Durchsetzung der Eigentimerrechte, die Kon-
trolle der Erfillung der budgetaren, finanziellen und sonstigen Ziele, die Schaffung von
Berichtsstandards sowie die Unterstiitzung des Managements der Beteiligungsunter-
nehmen genannt. Damit umfasst das Beteiligungsmanagement die Kernbereiche Betei-
ligungspolitik, Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling sowie den Bereich
Managementunterstitzung und Serviceleistungen. Gerade bei Unternehmen, die im
Eigentum von Gebietskorperschaften stehen, spielt die Beteiligungspolitik eine wichtige
Rolle, da die Eigentimerin strategische Vorgaben im Rahmen ihrer Regional-, Struk-
tur- und Sozialpolitik definieren kann. Zudem macht die Projektzusammenarbeit sowohl
mit externen als auch konzerninternen Partnerunternehmen vielfach die Grindung ei-

genstandiger (Betreiber-)Gesellschaften erforderlich.
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In der Beteiligungsverwaltung werden vor allem wesentliche Unterlagen, Daten und In-
formationen zu den Beteiligungen (zentral) verwaltet, um die Eigentimerrechte wahren
zu konnen. Damit umfasst die zentrale Beteiligungsverwaltung die Sammlung und Do-
kumentation samtlicher gesellschafts-, unternehmens- und steuerrechtlichen relevanten
Unterlagen der Beteiligungsunternehmen. Im Wesentlichen sind dies Satzungen und
Gesellschaftsvertrage, Firmenbuchausziige, Wirtschaftsplane, Jahresabschlisse, Pru-
fungsberichte und Unterlagen und Protokolle zu den Organsitzungen (Geschéftsfuhrun-

gen, Aufsichtsrat, Beirat).

Das Beteiligungscontrolling umfasst in erster Linie die Koordination, die Unterstitzung
und die Steuerung der Beteiligungsgesellschaften im Hinblick auf die bestmégliche Er-
reichung der Gesamtunternehmensziele sowie der Zielvorgaben fir einzelne Beteili-
gungsgesellschaften. Es dient der operativen und strategischen Steuerung der Beteili-
gungsunternehmen, indem es den Planungs- und Steuerungsprozess koordiniert und
ein (standardisiertes) Berichtswesen und Reporting samt Kennzahlensystem aufbaut.
Ziel der Berichterstattung ist es, die eingetretene wirtschaftliche Entwicklung im Ver-
gleich zur Planung aufzuzeigen sowie Vorschauen uber die kinftige Entwicklung plau-
sibel und nachvollziehbar darzustellen. Der Bereich Managementunterstitzung und
Serviceleistungen stellt den Beteiligungsunternehmen rechtliche und betriebswirtschaft-

liche Beratung und Analysen zur Verfigung.

4.2 Bestimmungen des Unternehmensgesetzbuches

Gemald Unternehmensgesetzbuch sind Beteiligungen Anteile an anderen Unterneh-
men, die bestimmt sind, dem eigenen Geschéftsbetrieb durch eine dauernde Verbin-
dung zu diesen Unternehmen zu dienen. Als Beteiligungen gelten im Zweifel Anteile an
einer Kapitalgesellschaft, die insgesamt den finften Teil des Nennkapitals dieser Ge-
sellschaft erreichen.

Die Beteiligung als unbeschrankt haftende Gesellschafterin an einer unternehmerisch

tatigen eingetragenen Personengesellschaft gilt gem. § 228 Abs 2 UGB stets als Betei-

ligung.
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Gemal Unternehmensgesetzbuch sind verbundene Unternehmen solche, die nach den
Vorschriften Uber die vollstandige Zusammenfassung der Jahresabschlisse verbunde-
ner Unternehmen (Vollkonsolidierung) in den Konzernabschluss eines Mutterunterneh-
mens gem. 8§ 244 UGB einzubeziehen sind. Tochterunternehmen, die gemal3 den Be-
freiungsbestimmungen des 8§ 249 UGB nicht einbezogen werden, sind ebenfalls ver-

bundene Unternehmen.

5. Vorgaben der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. im Hinblick auf das Beteili-
gungsmanagement

5.1 Beteiligungsstrategie

Laut Auskunft der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. wird im Rahmen des Beteili-
gungsmanagements der Gesellschaft die Strategie verfolgt, Beteiligungen an Unter-
nehmen einzugehen, die im weiteren Sinn zur Sicherung und Optimierung von Umwelt-
schutz und Daseinsvorsorge der Stadt Wien im Sinn des der ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. Ubertragenen Aufgabengebietes dienen. Diesbeziglich erfolgte ein vertief-
ter Diskussions- und Abstimmungsprozess mit den befugten Vertreterinnen bzw. Vertre-
tern der Stadt Wien und der Wien Holding GmbH, wobei eher inhaltliche als ertragsma-
Rige Uberlegungen im Vordergrund stehen.

5.2 Beteiligungscontrolling und Beteiligungsreporting

Wie bereits erwahnt, waren die im Wien Holding-Konzern geltenden einheitlichen Be-
richtsstandards hinsichtlich der Controllingberichte und des Reportings auch von der
ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. und deren Tochterunternehmen anzuwenden.
Demnach hatte die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. sowie ihre beiden Tochterun-
ternehmen ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG und ebswien wiener wassertechno-
logie & infrastruktur Ges.m.b.H. Quartalsberichte sowie Wirtschaftsplane nach den defi-
nierten Standards des Wien Holding-Konzerns zu erstellen. Adressatin des gesamten
Berichtswesens war die Wien Holding GmbH, die diese Informationen zur Unterstut-

zung ihrer Verwaltungstatigkeit bendtigte.
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5.3 Geschaftsordnungen fur den Aufsichtsrat und die Geschaftsfihrung

In 8 30] Abs 5 GmbHG sind jene Geschafte geregelt, die einer vorherigen Zustimmung
durch den Aufsichtsrat bedirfen. Als zustimmungspflichtige Geschafte sind u.a. der Er-
werb und die VeraulRerung von Beteiligungen im Sinn des § 228 UGB und die Gewah-
rung von Darlehen und Krediten, soweit sie nicht zum gewohnlichen Geschaftsbetrieb
gehoren, zu qualifizieren. Wahrend gemald GmbH-Gesetz hinsichtlich des Erwerbs und
der VerauRRerung von Beteiligungen die Moglichkeit besteht, diesbezlgliche Betrags-
grenzen im Gesellschaftsvertrag festzusetzen, liegt bei der Gewahrung von Darlehen

und Krediten hingegen eine verpflichtende Bestimmung dazu vor.

Der durch diese Bestimmungen des GmbH-Gesetzes vorgegebene Katalog der zu-
stimmungspflichtigen Geschafte bzw. MalRnahmen regelt den Mindestumfang und kann
daher nicht eingeschrankt werden. Allerdings kann er durch entsprechende Bestim-
mungen im Gesellschaftsvertrag oder in den Geschéaftsordnungen fir den Aufsichtsrat

und fur die Geschaftsfiihrung erweitert werden.

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen ist daher eine Geschéaftsordnung des Auf-
sichtsrates von diesem zu beschlie3en und durch einen Gesellschafterinnenbeschluss

genehmigen zu lassen.

5.3.1 Der Aufsichtsrat der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. hat mit Zustimmung der
Wien Holding GmbH in ihrer damaligen Funktion als bevollmé&chtigte Gesellschafterver-
treterin vom 2. April 2014 in seiner Sitzung vom 26. Marz 2014 eine Neufassung seiner
Geschaftsordnung erlassen, die mit 1. Juli 2014 Wirksamkeit erlangte. Nach dieser sind

folgende prifungsgegenstandliche Geschéfte zustimmungspflichtig:

"(2)

- a) der Erwerb und die VeraufRerung von Beteiligungen (8228 UGB) sowie der Erwerb,
die Verauf3erung und die Stilllegung von Unternehmen und Betrieben;

- f) die Gewédhrung von Darlehen und Krediten, die € 40.000,00 (EURO vierzigtausend)
im Einzelnen und € 250.000,00 (EURO zweihundertflinfzigtausend) insgesamt in ei-
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nem Geschaftsjahr Ubersteigt, soweit sie nicht zum gewdhnlichen Geschaftsbetrieb
gehort.”

"(3) Ist die Gesellschaft an Unternehmen, fur die kein Aufsichtsrat bestellt ist, mehrheit-
lich beteiligt, so sind jene Rechtsgeschéfte und MalRnahmen dieser Beteiligungsun-
ternehmen dem Aufsichtsrat der Gesellschaft zur Kenntnisnahme oder Beschlussfas-
sung vorzulegen, die - wirden sie bei der Gesellschaft selbst auftreten - gemaR Ge-
setz, Gesellschaftsvertrag, der Geschaftsordnung fir die Geschaftsfuhrung, dieser
Geschaftsordnung fur den Aufsichtsrat oder aufgrund sonstiger Gesellschafter- oder
Aufsichtsratsbeschliisse gleichfalls dem Aufsichtsrat der Gesellschaft oder dessen
Vorsitzenden (Stellvertreter) vorzulegen waren. Ist die Gesellschaft an Unternehmen,
fur die kein Aufsichtsrat bestellt ist, nicht mehrheitlich beteiligt, so ist der Aufsichtsrat
oder dessen Vorsitzender (Stellvertreter) Uber derartige Rechtsgeschéfte und Mal3-

nahmen der Beteiligungsunternehmen nur zu informieren."

Nach herrschender Literatur ist die blo3e Erh6hung bestehender Beteiligungen nicht
von der oben genannten Zustimmungspflicht betroffen, da sich dadurch der Charakter
der Beteiligung nicht &ndere (vgl. Gruber/Harrer [Hrsg], GmbHG-Kommentar [2014],
Linde Verlag Ges.m.b.H., Wien, S. 717).

Der Aufsichtsrat einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung hat nach der herrschen-
den Literatur die Kontroll- und Uberwachungskriterien Recht- und OrdnungsmaRigkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit anzuwenden (vgl. Gruber/Harrer [Hrsg],
GmbHG-Kommentar [2014], Linde Verlag Ges.m.b.H., Wien, S. 706 und Kalss/Kunz
[Hrsg], Handbuch fur den Aufsichtsrat [2010], FACULTAS Verlags- und Buchhan-
dels AG, Wien, S. 246 Rz. 12).

5.3.2 In der Geschaftsordnung fur die Geschaftsfihrung der ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. sind oben erwédhnte Bestimmungen, die bei den prifungsgegenstandlichen

Geschéften relevant waren, ebenfalls enthalten.

Dartiber hinaus enthielt die Geschaftsordnung fir die Geschaftsfihrung der ebswien
hauptklaranlage Ges.m.b.H. Bestimmungen lber Zustimmungserfordernisse des Auf-
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sichtsrates der Wien Holding GmbH. Nach diesen bedurften folgende prufungsgegen-
standliche Geschéafte auch der Zustimmung des Aufsichtsrates der Wien Holding
GmbH:

- "b) Erwerb und Veraufl3erung von Anteilen an Unternehmen sowie Verschmelzungen,
Umwandlungen und Vermoégensubertragungen im Ganzen im Bereich der Gesell-
schaft und ihrer Beteiligungs- oder verwalteten Unternehmen;"

- "c) Bestellung und Abberufung von Geschéftsfihrern der Beteiligungs- und verwalte-
ten Unternehmen, sofern der Gesellschaft oder ihren Beteiligungs- und verwalteten

Unternehmen hieflr ein Nominationsrecht zusteht."

Die Geschaftsfuhrung der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. hatte in diesen Angele-
genheiten It. Geschaftsordnung vor einer etwaigen Beschlussfassung durch die zustan-
digen Organe die von ihr ausgearbeiteten Beschlussantréage mit den hiezu aufbereiteten
Unterlagen dem "Vorstand" der Wien Holding GmbH zu Gbermitteln. Dieser holt die Zu-

stimmung seines Aufsichtsrates ein.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte in diesem Zusammenhang fest, dass bei samtli-
chen im Prufungszeitraum durchgefuhrten Erwerben und Veraul3erungen von Anteilen
an Unternehmen sowie ihrer Beteiligungsunternehmen im Rahmen der von der ebswien
hauptklaranlage Ges.m.b.H. abgehaltenen Aufsichtsratssitzungen die Wien Holding
GmbH als bevollmachtigte Eigentimervertreterin zwar einbezogen und informiert war,
jedoch die gemald der Geschaftsordnung fir die Geschaftsfihrung verbindlich festge-

legte Zustimmung des Aufsichtsrates der Wien Holding GmbH fehlte.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die Bestimmungen der Geschéftsordnungen ein-
zuhalten oder im Hinblick auf eine Optimierung und Beschleunigung des formalen Ent-
scheidungsprozesses zu uiberdenken, ob eine entsprechende Uberarbeitung dieser Be-
stimmung zielfihrend ware, zumal die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. Uber einen
Aufsichtsrat verfigt und im Zuge des quartalsweisen Controlling Reportes der Wien

Holding GmbH ohnedies eine Berichterstattung an deren Aufsichtsrat erfolgte.
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5.3.3 Hinsichtlich des Wirkungskreises der Generalversammlung enthélt der Gesell-
schaftsvertrag jene Bestimmung, nachdem die Generalversammlung in allen Angele-
genheiten entscheidet, die kraft Gesetzes dem Aufsichtsrat zur Beschlussfassung vor-

zulegen waren, sofern fur die Gesellschaft kein Aufsichtsrat bestellt ist.

ebswien
Ges.m.b.H. im Zeitraum 1. Janner 2010 bis 31. Dezember 2014

6. Entwicklung des Beteiligungsportfolios der hauptklaranlage
6.1 Bilanzielle Darstellung der diesbeztglichen Finanzanlagen

Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. wies fur den Einschauzeitraum 2010 bis 2014
folgende Bilanzansétze in ihren Finanzanlagen aus, wobei sie - wie im Unternehmens-
gesetzbuch vorgesehen - zwischen Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteili-

gungen unterschied (Betrage in EUR):

Tabelle 1: Finanzanlagen

Finanzanlagen 01.01.2010 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Anteile an verbundenen

Unternehmen 653.704,92 | 773.704,92 | 773.704,92 | 790.970,92 | 790.970,92 | 790.970,92
davon:

ebswien tierservice 634.204,92 | 634.204,92 | 634.204,92 | 634.204,92 | 634.204,92 | 634.204,92
Ges.m.b.H. Nfg KG (99 %) (99 %) (99 %) (99 %) (99 %) (99 %)
ebswien wiener wasser-

technologie & infrastruktur 19.500,00 | 139.500,00 | 139.500,00 | 156.766,00 | 156.766,00 | 156.766,00
Ges.m.b.H. (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
Beteiligungen 202.643,90 | 202.643,90 | 400.300,59 | 400.300,59 | 399.700,59 | 399.700,59
davon:

Wiener Kommunal-

Umweltschutzprojekt- 600,00 600,00 600,00 600,00

gesellschaft mbH (1 %) (1 %) (1 %) (1 %) - -
aqua plus Wasserver-

sorgungs- und Abwasser- 202.043,90 | 202.043,90

entsorgungs-GmbH (49,9 %) (49,9 %) - - - -
Wiental-Sammelkanal 399.700,59 | 399.700,59 | 399.700,59 | 399.700,59
Gesellschaft m.b.H. - - (50 %) (50 %) (50 %) (50 %)

Quelle: ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.

Im fanfjahrigen Betrachtungszeitraum war ein Anstieg der Anteile an verbundenen Un-
ternehmen von rd. 0,65 Mio. EUR zum 1. Janner 2010 auf rd. 0,79 Mio. EUR zum Stich-
tag 31. Dezember 2014 zu verzeichnen. Die Steigerung resultierte aus der Gewéahrung
eines Gesellschafterinnenzuschusses im Jahr 2010 in der Hohe von 120.000,-- EUR
und aus einer im Jahr 2012 erfolgten Zuschreibung auf den Bilanzansatz in der Hohe

von 17.266,-- EUR an der ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur Ges.m.b.H.
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Die von der Gesellschaft im Einschauzeitraum gehaltenen Beteiligungen erhdhten sich
von rd. 0,20 Mio. EUR zum Stichtag 31. Dezember 2010 auf rd. 0,40 Mio. EUR zum
Stichtag 31. Dezember 2014. Dies war auf die im Jahr 2011 erfolgte Abtretung ihres
50%igen Geschaftsanteiles an der aqua plus Wasserversorgungs- und Abwasserent-
sorgungs-GmbH und den gleichzeitigen Erwerb von 50 % der Geschéaftsanteile an der
Wiental-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. sowie auf die im Jahr 2013 erfolgte Abtre-
tung ihres 1%igen Geschéaftsanteiles an der Wiener Kommunal-Umweltschutz-

projektgesellschaft mbH zurtickzufuhren.

In den nachfolgenden Punkten werden die Details zu den von der ebswien hauptklaran-
lage Ges.m.b.H. unter den Finanzanlagen ausgewiesenen Anteilen an verbundenen

Unternehmen sowie Beteiligungen dargestellt.

6.2 ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG als Anteile an verbundenen Unterneh-
men

6.2.1 Am 2. August 1999 wurde die ehemalige Tierkorperbeseitigung Wien Gesellschaft
m.b.H. von der damaligen Alleineigentimerin Wien Holding AG (nunmehrige Wien Hol-
ding GmbH) zur Ganze an die damalige Entsorgungsbetriebe Simmering Gesellschaft
m.b.H. (nunmehrige ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.) abgetreten. Daraus ging
durch Umwandlung gem. 88 1 ff UmwG mit Gesellschaftsvertrag vom 8. August 2001
die damalige Tierkorperbeseitigung Wien GmbH Nfg KG hervor, deren Firmenwortlaut
seit 1. Janner 2013 in ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG umbenannt wurde. Als
personlich haftende Gesellschafterin fungiert im internen Verhéltnis die ebswien haupt-
klaranlage Ges.m.b.H.. Diese ist Arbeitsgesellschafterin mit einer Kapitaleinlage in der
Hb6he von 446.065,86 EUR bzw. 99 % und Kommanditistin ist mit einer Kapitaleinlage in
der Hohe von 4.505,72 EUR bzw. 1 % die Stadt Wien, Magistratsabteilung 60. Die sich
daraus ergebende Differenz in der Hohe von 188.139,06 EUR zum ausgewiesenen
Buchwert des Beteiligungsansatzes in den Bilanzen der ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. in der Hohe von 634.204,92 EUR war auf den im Juli 1999 im Zuge der Ab-

tretung vereinbarten Abtretungspreis zuzuglich samtlicher Gebuhren zurtckzufihren.
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Die Firmenbucheintragung erfolgte am 15. September 2001 beim Handelsgericht Wien
unter der FN 213295w. Die ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG hat ihren Sitz in
Wien und wurde auf unbestimmte Zeit errichtet. Der jeweilige Bilanzstichtag der Gesell-
schaft ist der 31. Dezember und entspricht dem Kalenderjahr. Das Prifrecht des Stadt-

rechnungshofes Wien ist im Gesellschaftsvertrag verankert.

6.2.2 Der Gegenstand des Unternehmens umfasst die Ausiibung des Abdeckergewer-
bes, das Einsammeln und Beseitigen von Konfiskaten, Kadavern, Schlachtabfallen,
sonstigen Abfallen tierischer Herkunft und Aas, vornehmlich im Gebiet der Stadt Wien.
Unternehmensgegenstand ist auch das Einfangen und Einstellen von lebenden Tieren
Uber behdrdliche Anordnung. Weiters ist die Gesellschaft zu allen Geschéaften und
Malnahmen berechtigt, die zur Erreichung des Gesellschaftszweckes erforderlich oder

natzlich erscheinen. Eine Ausnahme bilden lediglich Bankgeschafte.

6.2.3 Die Geschéftsfuhrung und Vertretung der Gesellschaft wird von der ebswien
hauptklaranlage Ges.m.b.H. als Komplementarin wahrgenommen. Gemal den gesell-
schaftsvertraglichen Bestimmungen erhalt sie als Abgeltung fiir die Ubernahme der ge-
schéaftsfuhrenden Tatigkeit einen Vorweganteil von 10 % des Gewinns, zumindest je-
doch 36.500,-- EUR pro Geschéftsjahr (auch im Verlustfall). Hinsichtlich der einzurich-
tenden Gesellschafterinnenkonten wurde weiters vereinbart, dass die von der Kom-
manditistin geleistete Kapitaleinlage feststehend und Uber ein eigenes Kapitalkonto zu
fuhren ist. Fur die Komplementérin als blof3e Arbeitsgesellschafterin wird kein festes
Kapitalkonto, sondern nur ein variables Verrechnungskonto gefihrt. Auf diesem sind
sowohl die Geschéftsfihrungs- und Haftungsentschadigung als auch die darauf getatig-

ten Entnahmen und Einlagen zu verbuchen.

6.2.4 Im Prifungszeitraum wurde der Gesellschaftsvertrag vom 8. August 2001 in sei-
ner Fassung vom 11. November 2009 abgeandert und teilweise neu gefasst. Die Ande-
rungen betrafen den Firmenwortlaut, die Bestimmungen zur Geschaftsfuhrung der Ge-
sellschaft sowie den Anteil am Gewinn und Verlust samt Einlagen und Entnahmever-
rechnungen. In der Fassung vom 26. November 2012 wurde festgelegt, dass der per-

sonlich haftenden Gesellschafterin im Hinblick auf die Abgeltung der Geschaftsfihrung
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und Haftungsibernahme ein wertgesichertes jahrliches Entgelt in der Hb6he von
36.500,-- EUR gebuhrt. Die am 23. Juli 2015 erfolgte Neufassung des Gesellschaftsver-
trages fuhrte zu weiteren Abanderungen und betrafen die Bestimmung zur Fihrung ei-
nes festen Kapitalkontos durch die Komplementarin sowie die Zulassigkeit der Be-

schlussfassung im Umlaufweg.

Ferner ist die geschéftsfihrende Gesellschafterin zur Vornahme aller Handlungen er-
machtigt, die der sich aus dem Unternehmensgegenstand der Gesellschaft ergebende
gewdhnliche Geschéaftsbetrieb mit sich bringt. Die Vornahme von dariiber hinausgehen-
den Handlungen bedarf hingegen der Beschlussfassung der Gesellschafterinnen. So
sind insbesondere Gesellschafterinnenbeschliisse betreffend der Anderung des Gesell-
schaftsvertrages bzw. der Auflésung der Gesellschaft einstimmig zu fassen. Die Zu-
stimmung zur Veraul3erung, Teilung, Verpfandung oder sonstige Belastungen von Kapi-
taleinlagen sowie der Erwerb, Verkauf und die Belastung von Grundsticken und grund-
stiicksgleichen Rechten oder Beteiligungen bedurfen einer qualifizierten Mehrheit von

drei Vierteln der Kapitalanteile.

Hinsichtlich der Bestimmungen zum Anteil am Gewinn und Verlust, zu den Einlagen
und Entnahmeverrechnungen wurde im aktuellen Gesellschaftsvertrag festgehalten,
dass uber die Verwendung des Gewinnes oder Verlustes die Gesellschafterinnenver-
sammlung entscheidet. Darlber hinaus wurde vereinbart, dass der Gewinn oder Verlust
sowie der bei Auflosung der Gesellschaft entstehende Liquidationsgewinn oder Liquida-
tionsverlust auf die Gesellschafterinnen entsprechend ihrer im internen Verhaltnis ver-
einbarten Beteiligungsquote verteilt wird. Im Hinblick auf die Darstellung des Eigenkapi-
tals sieht der Gesellschaftsvertrag vor, dass fur jede Gesellschafterin die nach den gel-
tenden rechtlichen Bestimmungen erforderlichen Konten zu fihren sind, wobei die vari-

ablen Kapitalkonten keiner Verzinsung unterzogen werden.

6.2.5 Eine gesetzliche Verpflichtung zur Einrichtung eines Aufsichtsrates in der ebswien
tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG bestand nicht und es wurde auch nicht auf freiwilliger
Basis ein solcher bestellt. Jedoch erfolgten regelméfiige Berichterstattungen tber die

laufende operative Geschaftstatigkeit der Gesellschaft im Rahmen der Aufsichtsratssit-
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zungen bei der Komplementarin, in welchen auch die jeweiligen Jahresabschliisse so-

wie die Wirtschaftsplane der Gesellschaft zur Genehmigung vorgelegt wurden.

6.2.6 Bei der ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG handelt es sich um eine kleine
Kapitalgesellschaft, die weder prif- noch aufsichtsratspflichtig ist. Ihre Jahresabschlis-
se wurden dennoch einer freiwilligen Jahresabschlussprifung durch eine Wirtschafts-
prufungskanzlei unterzogen und fir die Geschaftsjahre 2010 bis 2014 von dieser je-

weils mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen.

Eine Einschau in den Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2014 der ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG zeigte eine Bilanz-
summe von rd. 1,77 Mio. EUR. Die Aktivseite der Bilanz umfasste im Wesentlichen das
Anlagevermogen in der Hohe von rd. 1,63 Mio. EUR und das Umlaufvermdgen von rd.
0,14 Mio. EUR. Auf der Passivseite wurden neben einem Eigenkapital von rd.
1,10 Mio. EUR Ruckstellungen von rd. 0,34 Mio. EUR sowie Verbindlichkeiten von rd.
0,32 Mio. EUR ausgewiesen. Die Umsatzerloése des Geschaftsjahres 2014 betrugen rd.
1,70 Mio. EUR. Die Gewinn- und Verlustrechnung zeigte einen Jahresiberschuss von
rd. 0,26 Mio. EUR sowie einen den Gesellschafterinnen zuzurechnenden Gewinn von
rd. 0,56 Mio. EUR.

6.2.7 In den einzelnen Geschéftsjahren des Betrachtungszeitraumes nahm die ebswien
hauptklaranlage Ges.m.b.H. unterjahrige Darlehen in der GroéRenordnung von
830.000,-- EUR bis 2,30 Mio. EUR von ihrem verbundenen Unternehmen in Anspruch.
Die Grundlagen fir die jeweils zur Anwendung gelangten Zinssétze wurden in einer
schriftlichen Vereinbarung aus dem Jahr 2003 mit erganzenden Zusatzvereinbarungen
vom 28. September 2012 festgehalten. Dabei wurde vereinbart, dass zur Berechnung
der Verzinsung der durchschnittliche 3-Monats-EURIBOR fur den jeweiligen Monat ab-
zuglich einer festgelegten Zahl von Basispunkten herangezogen wird. Bei einem 3-
Monats-EURIBOR zwischen 0,5 % und 0,2 % wird fir diesen Zeitraum ein fixer Zinssatz
verrechnet. FUr den Fall, dass der 3-Monats-EURIBOR unter 0,2 % liegt, wird fir den
betroffenen Zeitraum der jeweils tatsédchliche durchschnittliche 3-Monats-EURIBOR als

malfdgeblicher Zinssatz, ohne Auf- oder Abschlag, verrechnet.
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Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.
im selben Zeitraum im Rahmen ihrer Barvorlagenfinanzierung jeweils Zinssatze leistete,
die z.T. deutlich Uber den der ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG verrechneten

Zinssatzen fur kurzfristig in Anspruch genommene Gelder lagen.

Nach steuerlicher Verwaltungspraxis sind Geschéaftsbeziehungen zwischen naheste-
henden Unternehmen nur dann anzuerkennen, wenn diese nach auf3en ausreichend
zum Ausdruck kommen, einen eindeutigen, klaren und jeden Zweifel ausschlieRenden
Inhalt aufweisen und zwischen Fremden unter den gleichen Bedingungen abgeschlos-
sen worden waren. Bei Geschaftsbeziehungen, die dem Fremdvergleichsgrundsatz
nicht standhalten, konnte u.U. die steuerliche Nichtanerkennung drohen und zur An-

nahme von verdeckten Ausschittungen bzw. Einlagen fuhren.

Dem Stadtrechnungshof Wien wurden bzgl. der genannten Darlehensgewahrungen
keine Darlehensvertrage, sondern lediglich Zinsberechnungslisten vorgelegt, aus wel-
chen der auf Basis des aushaftenden Darlehensbetrages zur Anwendung gelangte
Zinssatz sowie die fur den jeweiligen Zeitraum erwirtschafteten Zinsertrage ersichtlich
waren. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, in Anbetracht der Darlehenshéhen und
aus Grunden der Rechtssicherheit und Transparenz sowie der kaufménnischen Sorg-
faltspflicht und zur Beweissicherung diesbeziigliche Vereinbarungen - auch wenn es
sich um Vertrage zwischen verbundenen Unternehmen handelt - grundsatzlich schrift-
lich in Form eines (Rahmen-)Darlehensvertrages abzuschlie3en. Dieser sollte nach An-
sicht des Stadtrechnungshofes Wien neben der Bandbreite der gewéahrten Darlehens-
betrdge auch entsprechende Bestimmungen hinsichtlich der Verzinsung, der Laufzeit
und der Rickzahlungsmodalitdten sowie Regelungen im Fall des Verzugs enthalten.
Dariiber hinaus wére fir diesen Rahmenvertrag neben der Einholung eines Gesell-
schafterinnenbeschlusses die Genehmigung bzw. die Beschlussfassung des Aufsichts-
rates der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. einzuholen, da sie an der ebswien tier-
service Ges.m.b.H. Nfg KG mehrheitlich beteiligt ist, und diese keinen Aufsichtsrat be-
stellt hat. Wirden namlich jene Rechtsgeschafte und MaflRnahmen bei der ebswien

hauptklaranlage Ges.m.b.H. auftreten, wirden diese gemalf ihrer Geschéaftsordnung fur
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den Aufsichtsrat und fir die Geschaftsfuhrung gleichfalls der Zustimmung ihres Auf-
sichtsrates bedtrfen.

6.2.8 Auf der Grundlage einer schriftichen Darlehensvereinbarung vom
7. Oktober 2014 gewéhrte die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. ihrem verbundenen
Unternehmen ein  Gesellschafterinnendarlehen im  Ausmal3 von maximal
200.000,-- EUR. Dies war zur Abdeckung eines kurzfristigen Finanzbedarfs, welcher
sich aufgrund des im November 2013 gefassten Gesellschafterinnenbeschlusses der
ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG auf Enthahme des aus Vorperioden stammen-
den Bilanzgewinnes in der HOohe von rd. 1,71 Mio. EUR ergab, erforderlich. Hinsichtlich
der Laufzeit und der Riuckzahlungsmodalitaten wurde vereinbart, dass der Darlehens-
betrag bis zur Falligkeit und Uberweisung der Wasenmeisterdienstgebiihr im ersten
Quartal 2015 zurtickzubezahlen ist. Der Darlehensgewahrung wurde ein Zinssatz, der
jeweils 25 Basispunkte Uber dem Zinssatz, den die ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. selbst im Rahmen ihrer Barvorlagenfinanzierung zu tragen hat, zugrunde

gelegt.

Von der ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG wurde am 6. November 2014 zuné&chst
ein Darlehensbetrag in der Hohe von 100.000,-- EUR abgerufen, welcher am
11. Dezember 2014  schlieBlich auf den maximalen Darlehensbetrag von
200.000,-- EUR aufgestockt wurde. Zum Stichtag 31. Dezember 2014 war ein Darle-
hensbetrag in der Hohe von 200.090,39 EUR (inkl. Verzinsung) aushaftend. Die Ruck-
zahlung des Darlehensbetrages von insgesamt 200.175,45 EUR (inkl. Verzinsung fur
das Jahr 2015) erfolgte vereinbarungsgemal? am 9. Februar 2015.

Obwohl die in der Geschéaftsordnung fur den Aufsichtsrat festgelegten Betragsgrenzen
durch diese Darlehensgewéahrung (s. Pkt. 5.2) deutlich Uberschritten wurden, war sei-
tens der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. die Einholung einer diesbeziiglichen Ge-
nehmigung nicht erforderlich. Grund dafir ist, dass die kurzfristige Darlehensgewé&hrung
im Rahmen des Cash Managements zum gewdhnlichen Geschaftsbetrieb der Gesell-

schaft in Form der Beteiligung an anderen Gesellschaften gehort.
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6.2.9 Die von der ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG im Zeitraum 2010 bis 2014
erwirtschafteten Umsatzerlése bewegten sich in einer Bandbreite von rd. 1,48 Mio. EUR
bis rd. 1,70 Mio. EUR. Sie setzten sich im Wesentlichen aus der Wasenmeisterdienst-
pauschale, welche die Gesellschaft als Abgeltung fir die im Auftrag der Stadt Wien zu
erbringenden Leistungen erhalt, sowie aus den Entsorgungsentgelten aus dem Privat-
kundinnengeschéaft zusammen. Die Gesellschaft erwirtschaftete in den einzelnen Jah-
ren des Betrachtungszeitraumes jeweils Jahresuberschisse in einer Grol3enordnung
zwischen rd. 0,24 Mio. EUR und rd. 0,31 Mio. EUR, wovon auf die ebswien hauptklar-
anlage Ges.m.b.H. als Komplementérin insgesamt rd. 1,41 Mio. EUR entfielen. Hievon
wurde gemald Umlaufbeschluss vom November 2013 ein Bilanzgewinn in der H6he von
rd. 0,80 Mio. EUR sowie die aus Vorperioden resultierenden Gewinne in der Héhe von
rd. 0,90 Mio. EUR an die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. ausbezahlt, wodurch im
Betrachtungszeitraum zugeflossene Beteiligungsertrdge aus verbundenen Unterneh-
men von insgesamt rd. 1,70 Mio. EUR lukriert werden konnten. Die in den Geschafts-
jahren 2013 und 2014 den Gesellschafterinnen zuzurechnenden Gewinne von insge-
samt rd. 0,61 Mio. EUR wurden gemaf Gesellschafterinnenbeschluss der ebswien tier-
service Ges.m.b.H. Nfg KG auf neue Rechnung vorgetragen und auf dessen Entnahme

verzichtet.

6.2.10 Auf Basis eines Vertrages erbringt die Komplementérin ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. Dienstleistungen fir ihre Tochtergesellschaft. Dies betrifft die Lohnverrech-
nung, die Kontrolle von Eingangsrechnungen, die Umsatzsteuerermittlungen und Um-
satzsteuermeldungen an das zustandige Finanzamt, die Finanz- und Anlagenbuchhal-
tung und die Budgeterstellung. Nach Vorgaben der Geschéftsfihrung sowie der beglei-
tenden wirtschaftlichen Kontrolle wird auch die Vornahme rechtlich vorgeschriebener
Statistiken der ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG gegen Leistung eines wertgesi-
cherten monatlichen Entgelts durchgefihrt. Weiters wurde zwischen der ebswien tier-
service Ges.m.b.H. Nfg KG und ihrer Komplementérin ein IT-Dienstleistungsvertrag
Uber die Wartung und den Betrieb der IT-Infrastruktur der Gesellschaft gegen Leistung

eines wertgesicherten jahrlichen Jahrespauschalbetrages abgeschlossen.
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6.3 ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur Ges.m.b.H. als Anteile an
verbundenen Unternehmen

6.3.1 Die ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur Ges.m.b.H. wurde mit Ge-
sellschaftsvertrag vom 8. August 2001 unter dem vorherigen Namen Wiener Wasser
Technologie GmbH mit einem voll einbezahlten Stammkapital in der Hohe von
36.000,-- EUR gegrundet. Die Firmenbucheintragung erfolgte am 22. November 2001
beim Handelsgericht Wien unter der FN 215537t. Die Gesellschaft hat ihren Sitz in
Wien und wurde auf unbestimmte Zeit errichtet. Der jeweilige Bilanzstichtag der Gesell-
schaft ist der 31. Dezember und entspricht somit dem Kalenderjahr. Urspringlich war
die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. nur zu einem Drittel an der Gesellschaft betei-
ligt, im Jahr 2003 Ubernahm sie auch die bisher zu gleichen Teilen von zwei Fremdge-
sellschafterinnen gehaltenen restlichen Anteile, sodass sie seitdem Alleingesellschafte-
rin ist. In der ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur Ges.m.b.H. ist kein Auf-
sichtsrat eingerichtet.

Das Prifrecht des Stadtrechnungshofes Wien ist im Gesellschaftsvertrag verankert.

6.3.2 Laut Gesellschaftsvertrag umfasst der Gegenstand des Unternehmens die Erbrin-
gung von Leistungen jedweder Art, die im Zusammenhang mit der Errichtung sowie
dem Betrieb von Trink- und Nutzwasseraufbereitungs- und -versorgungsanlagen, Kana-
lisations- und Abwasserreinigungsanlagen sowie Infrastrukturanlagen stehen. Darunter

fallen insbesondere

a) Entwicklung, Planung, Projektmanagement, Bau und Errichtung sowie Betrieb von
Trink- und Nutzwasseraufbereitungs- und -versorgungsanlagen, Kanalisations- und
Abwasserreinigungsanlagen sowie Infrastrukturanlagen, insbesondere unter Anwen-
dung von diesbezuglichen Wiener Technologien;

b) technisches sowie kaufmannisches Consulting im Zusammenhang mit der Trink- und
Nutzwasseraufbereitung und -versorgung, der Kanalisation und Abwasserreinigung
sowie Infrastruktur;

c¢) Organisation und Abwicklung von Finanzdienstleistungen (ausgenommen sind Bank-

geschafte, fur die eine Bankkonzession erforderlich ist), soweit diese direkt oder indi-
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rekt im Zusammenhang mit der Trink- und Nutzwasseraufbereitung und -versorgung,
der Kanalisation und Abwasserreinigung sowie Infrastruktur stehen;

d) Beteiligung an Unternehmen, die sich mit der Errichtung sowie dem Betrieb von
Trink- und Nutzwasseraufbereitungs- und -versorgungsanlagen, Kanalisations- und
Abwasserreinigungsanlagen sowie Infrastrukturanlagen befassen;

e) Verwaltung und allfallige Verwertung von Anlagen und Grundstiicken.

Weiters ist die Gesellschaft zu allen Geschéften und MalRnahmen berechtigt, die zur
Erreichung des Gesellschaftszweckes notwendig und nitzlich erscheinen. Insbesonde-
re kann sich die Gesellschaft auch an anderen Unternehmen beteiligen, Zweignieder-
lassungen errichten und betreiben sowie die Geschaftsfihrung fur Beteiligungsunter-

nehmen stellen.

6.3.3 Gemal Gesellschaftsvertrag bedtrfen weiters folgende Geschafte oder MalRnah-

men der vorherigen Zustimmung der Generalversammlung:

"a) die Festlegung der allgemeinen Grundsatze der Geschéftspolitik;

b) die Erstellung von Jahresvoranschlagen und Investitionsplanen, Personalstellenpla-
nen, sowie mittelfristigen Wirtschafts- und Finanzplanen; im Jahresinvestitionsplan
sind Investitionsvorhaben, die im Einzelfall EUR 100.000,-- (in Worten: Euro hundert-
tausend) Ubersteigen, gesondert auszuweisen; Leasinggeschafte sind wie Investiti-
onsvorhaben zu behandeln;

c) die Erhéhung oder Herabsetzung des Stammkapitals der Gesellschaft oder bei Betei-
ligungsgesellschaften sowie die Zufliihrung von Eigenmitteln in anderer Weise;

d) der Erwerb, die VerduR3erung und die Verpfandung von Beteiligungen im Sinn der
Bilanzierungsvorschriften und von sonstigen Anteilsrechten durch die Gesellschaft
sowie der Erwerb, die Verdul3erung, die Verpfandung oder die Stilllegung von Unter-
nehmen und Betrieben;

e) die Errichtung und SchlieBung von Zweigniederlassungen;

f) der Erwerb, die Verauf3erung und die Belastung von Liegenschaften;
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g) Investitionen der Gesellschaft auRerhalb des genehmigten Jahresinvestitionsplanes,
sofern im Einzelfall oder in Summe ein Betrag von EUR 25.000,-- (in Worten: Euro
funfundzwanzigtausend) tberschritten wird;

h) Bestandsvertrage Uber unbewegliche Sachen, unabhangig von der Dauer, sofern das
monatliche Entgelt exklusive Betriebskosten EUR 5.000,-- (in Worten: Euro funftau-
send) Ubersteigt;

i) Bestandsvertrage tber bewegliche Sachen wie vergleichbare Vertrage (z.B. Kombina-
tion von Kauf- und Mietvertragen), sofern das monatliche Entgelt EUR 5.000,-- (in
Worten: Euro funftausend) Ubersteigt;

j) der Abschluss und die Abanderung von sale-and-lease-back-Geschaften;

k) die Aufnahme von Anleihen, Darlehen und Krediten sowie die Ubernahme von Haf-
tungen;

) die Gewahrung von Darlehen und Krediten, ausgenommen Kredite aus der Lieferung
von Waren oder der Erbringung von Leistungen im Rahmen des gewdhnlichen Ge-
schaftsbetriebes;

m) der Abschluss, die Kiindigung sowie die wesentliche Anderung von Vertragen (z.B.
Ergebnisabfihrungsvertragen) mit Gesellschaftern oder mit Gesellschaftern von Be-
teiligungsgesellschaften, ausgenommen Geschéafte im Rahmen des gewo6hnlichen
Geschaftsbetriebes;

n) die Ernennung und Abberufung von Leitern in Zweigniederlassungen und Geschéfts-
fuhrern in verbundenen Unternehmen (8 228 HGB) sowie der Abschluss von Dienst-
vertragen mit diesen;

0) die Entsendung und Abberufung von Mitgliedern des Aufsichtsrates (0.a. Organe) in
Beteiligungsgesellschaften;

p) der Abschluss und die Anderung von Betriebsvereinbarungen, die Einfiihrung und
Erhdhung bleibender sozialer Leistungen fiir die Belegschaft, die Festlegung von
Grundsatzen Uber die Gewéhrung von Gewinn- und Umsatzbeteiligungen oder gene-
relle Leistungspramien und Uber Pensionszusagen an die Geschéftsfihrer und Mitar-
beiter;

g) der Abschluss und die Ab&nderung von Dienstvertragen, sofern dadurch der Perso-
nalaufwand des genehmigten Jahresbudgets Gberschritten wird;

r) die Bestellung und Abberufung von Prokuristen und Handlungsbevollmachtigten;
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s) der Erwerb und die Veraul3erung von Patenten sowie der Erwerb und die Vergabe
von Lizenzen und der Abschluss von Know-How-Vertragen;

t) der Abschluss von hier nicht geregelten Vertrdgen welcher Art immer, sofern sie nicht
zum gewohnlichen Geschaftsbetrieb gehdren und von auf3erordentlicher Bedeutung
fur die Gesellschaft sind, z.B. weil damit ein Gber den gewodhnlichen Geschéftsbetrieb
hinaus gehendes Risiko verbunden ist;

u) Veroffentlichungen der Gesellschaft, die grundsétzliche Bedeutung haben;

v) die FUhrung von Aktivprozessen mit einem Streitwert iber EUR 10.000."

Weiters sind gemald Gesellschaftsvertrag die angefiuihrten Betrage wertgesichert (auf
Basis des Verbraucherpreisindex 1996, Ausgangsbasis ist die fur Juli 2001 veroffent-
lichte Indexzahl 100), wobei diese Betrage alle funf Geschéaftsjahre, jeweils zu Jahres-

beginn, anzupassen sind.

In diesem Zusammenhang war vom Stadtrechnungshof Wien festzustellen, dass die
gemal den oben zitierten Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages erforderliche Ge-
nehmigung der Jahresvoranschlage im Prufungszeitraum nicht eingeholt wurde. Der
Stadtrechnungshof Wien empfahl daher, kinftig die Bestimmungen des Gesellschafts-
vertrages einzuhalten bzw. die oben genannten umfangreichen Bestimmungen Uber die
Zustimmungserfordernisse der Generalversammlung auf die organisatorischen Be-

triebsablaufe anzupassen.

6.3.4 Die Gesellschaft hat gemal Gesellschaftsvertrag eine bzw. einen, zwei oder drei
Geschaftsfuhrerinnen bzw. Geschaftsfihrer. Die Vertretung erfolgt durch die Geschéfts-
fuhrerin bzw. den Geschéftsfihrer oder, wenn mehr als eine Geschaftsflhrerin bzw. ein
Geschaftsfuhrer bestellt ist, durch zwei Geschéftsfihrerinnen bzw. Geschéftsfihrer ge-
meinsam. Sind Prokuristinnen bzw. Prokuristen, die zur Mitzeichnung der Firma berech-
tigt sind, bestellt, so kann die Vertretung der Gesellschaft auch durch eine Geschafts-
fuhrerin bzw. einen Geschaftsfihrer in Gemeinschaft mit einer Prokuristin bzw. einem
Prokuristen erfolgen. In der Gesellschaft ist ein Geschéftsfihrer bestellt, der zum Zeit-
punkt der Einschau mit der Gestionierung des Unternehmens beauftragt war und zu-

gleich als Einzelprokurist der Alleingesellschafterin fungiert. In der Gesellschaft wird
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kein eigenes Personal beschéftigt, sondern auf der Grundlage einer Personaliiberlas-
sungsvereinbarung von der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. die notwendigen Ka-

pazitaten nach Bedarf auf Basis einer stundenweisen Abgeltung bereitgestellt.

Auf die gemal3 den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages einstimmig durch die
Generalversammlung zu erlassende Geschaftsordnung fur die Geschéaftsfihrung, die
insbesondere auch die Geschéftsverteilung zwischen den Geschaftsfuhrerinnen bzw.
Geschaftsfihrern regelt, wurde seitens der Gesellschaft verzichtet. Grund dafir ist,
dass - wie oben dargestellt - ohnehin eine Vielzahl von Geschéaften und MalRnahmen

der Zustimmung der Generalversammlung bedurfen.

Laut Auskunft des gepriften Unternehmens war durch die bisherige Geschaftstatigkeit
die Abfassung einer Geschéaftsordnung fur die Geschaftsfihrung nicht erforderlich.
Dennoch empfahl der Stadtrechnungshof Wien, die gesellschaftsvertraglichen Bestim-
mungen einzuhalten oder den Gesellschaftsvertrag auf die organisatorisch erforderli-
chen Betriebsablaufe anzupassen. Spatestens bei Ernennung einer weiteren Ge-
schaftsfuhrerin bzw. eines weiteren Geschaftsfiihrers ware jedoch eine Geschéftsord-

nung fur die Geschaftsfuhrung zu erlassen.

Vom Stadtrechnungshof Wien war weiters festzustellen, dass hinsichtlich der Ge-
schaftsfuhrertatigkeit im Prufungszeitraum keine Verrechnung zwischen der Mutterge-
sellschaft, bei der der Geschaftsfihrer als Prokurist tatig ist, und ihrer Tochtergesell-
schaft stattgefunden hatte. Der Stadtrechnungshof Wien wies darauf hin, dass die un-
entgeltliche Austibung der Geschaftsfihrertatigkeit den Prinzipien der Kostenwahrheit
und Kostentransparenz widerspricht, auch wenn solche Nutzungseinlagen durch eine
Gesellschafterin keine steuerlichen Einlagenwirkungen auslésen. Der Stadtrechnungs-

hof Wien empfahl daher, eine entsprechende Kostenverrechnung herzustellen.

6.3.5 Bei der ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur Ges.m.b.H. handelt es
sich um eine kleine Kapitalgesellschaft, die weder prif- noch aufsichtsratspflichtig ist.

Ihre Jahresabschlisse fur die Geschaftsjahre 2010 bis 2014 wurden auch nicht auf
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freiwilliger Basis einer Jahresabschlusspriufung durch eine Wirtschaftsprifungskanzlei

unterzogen.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2014 wies bei einer Bilanzsumme von rd. 0,23 Mio. EUR
ein Eigenkapital von rd. 0,22 Mio. EUR aus. Die Aktivseite umfasste im Wesentlichen
Finanzanlagen in der Hohe von rd. 0,12 Mio. EUR sowie Guthaben bei Kreditinstituten
von rd. 0,09 Mio. EUR. Die Gewinn- und Verlustrechnung zeigte Umsatzerlése von rd.
27.600,-- EUR, einen Jahresgewinn von rd. 23.700,-- EUR sowie einen Bilanzgewinn
von rd. 66.400,-- EUR.

Wie dargestellt, handelt es sich bei der ebswien wiener wassertechnologie & infrastruk-
tur Ges.m.b.H. um eine kleine Kapitalgesellschaft mit geringer Geschéftstatigkeit,
wodurch auf die Einrichtung eines Aufsichtsrates auf freiwilliger Basis verzichtet wurde.
Im Rahmen der Aufsichtsratssitzungen bei der Muttergesellschaft erfolgten jedoch re-
gelmafige Berichterstattungen Uber die laufende operative Geschéftstatigkeit der Ge-
sellschaft. In diesen Aufsichtsratssitzungen wurden auch die jeweiligen Jahresab-
schlisse sowie die Wirtschaftsplane der ebswien wiener wassertechnologie & infra-
struktur Ges.m.b.H. zur Kenntnisnahme vorgelegt.

6.3.6 Um die wirtschaftliche Situation der Gesellschaft durch die Lukrierung von Beteili-
gungsertragen zu starken, erwarb die ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur
Ges.m.b.H. von der Mehrheitseigentimerin (Fremdgesellschafterin) mit Abtretungsver-
trag vom 24. Marz 2010 19 % der Geschaftsanteile an der Wiener Tierkrematorium
GmbH. Die Finanzierung des Abtretungspreises in der Hoéhe von 120.000,-- EUR erfolg-
te durch eine Kapitalzufihrung in Form des bereits erwahnten nicht riickzahlbaren Ge-
sellschafterinnenzuschusses durch die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. Die dies-
bezlgliche Genehmigung wurde mit Aufsichtsratsbeschluss vom 17. Dezember 2009

bzw. mit Umlaufbeschluss der Generalversammlung vom 15. Marz 2010 erteilt.

Durch den am 5. Dezember 2011 erfolgten Abschluss eines Entsorgungsvertrages uber
die Ubernahme und Behandlung von Abwassern wies die ebswien wiener wassertech-

nologie & infrastruktur Ges.m.b.H. erstmalig Umsatzerlse in ihrem Jahresabschluss
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aus. Wahrend in diesem Geschéftsjahr unter Berucksichtigung des Verlustvortrages
noch ein Bilanzverlust von rd. 18.500,-- EUR zu verzeichnen war, erzielte die Gesell-
schaft in den folgenden Geschéftsjahren 2012 bis 2014 durchwegs Jahresiuberschisse.
Angesichts der wirtschaftlichen Entwicklung der Gesellschaft erfolgte im Rahmen der
Jahresabschlusserstellung fur das Geschaftsjahr 2012 der ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. eine Evaluierung des Beteiligungsansatzes, wodurch die im Jahr 2006 vor-
genommene Abschreibung des Beteiligungsansatzes in der Hohe von 17.266,-- EUR in
gleicher Hohe zugeschrieben wurde und somit der urspriingliche Beteiligungsansatz

wieder hergestellt werden konnte.

6.3.7 Auf Basis einer Vereinbarung werden im Wesentlichen sowohl die Finanz- und
Anlagenbuchhaltung als auch die Kontrolle von Eingangsrechnungen und die Umsatz-
steuerermittlungen und Umsatzsteuermeldungen an das zustandige Finanzamt von der
Gesellschafterin ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. fur ihre Tochtergesellschaft er-
bracht.

6.4 Beteiligung an der Wiener Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH

Die Wiener Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH wurde mit Gesellschafts-
vertrag vom 12. Juni 2002 mit einem voll einbezahlten Stammkapital in der Hoéhe von
60.000,-- EUR gegrindet. Sie plant, projektiert und errichtet einerseits Anlagen zur Be-
handlung von Abfallen im Auftrag der Stadt Wien und fuhrt andererseits Planungsauf-
trage fur die Stadt Wien sowie Unternehmen der Stadt Wien im Bereich der Abfallwirt-
schaft durch. Das Prifrecht des Stadtrechnungshofes Wien ist im Gesellschaftsvertrag

verankert.

Die urspringlich von der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. an der Gesellschaft ge-
haltenen Geschaftsanteile im Ausmal’ von 33,33 % wurden im Jahr 2007 zum Grol3teil
veraul3ert, sodass sie im Priufungszeitraum Uber eine 1%ige Beteiligung an der Wiener

Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH verfiigte.

Im Jahr 2012 bekundete die Magistratsabteilung 48 ihr Interesse am Erwerb des

1%igen Geschéaftsanteiles der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. an der Wiener
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Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH.  Die  ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. trat im Jahr 2013 ihren Geschaftsanteil unter Zugrundelegung eines Wert-
ermittlungsgutachtens durch eine externe Wirtschaftspriufungskanzlei zu einem Abtre-
tungspreis in der Hohe von 3.020,-- EUR ab. In ihrem Jahresabschluss zum
31. Dezember 2013 war daher kein entsprechender Beteiligungsansatz mehr vorhan-
den. Die Genehmigung zur Abtretung wurde vom Aufsichtsrat der ebswien hauptklaran-

lage Ges.m.b.H. in seiner Sitzung vom 16. April 2013 erteilt.

6.5 Beteiligung an der aqua plus Wasserversorgungs- und Abwasserentsor-
gungs-GmbH

6.5.1 Aus strategischen Uberlegungen erwarb die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.
im Jahr 2007 49,9 % der Geschaftsanteile an der mit Gesellschaftsvertrag vom
9. Oktober 2001 errichteten aqua plus Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungs-
GmbH, deren voll einbezahltes Stammkapital 2.700.000,-- EUR betrug. Der Fokus des
Anteilserwerbs richtete sich dabei auf die Sicherung der Einflussnahme auf die von der
aqua plus Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungs-GmbH gehaltene 50%ige
Beteiligung an der Wiental-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H, welche mit der von ihr
betriebenen Klaranlage Wiental als grof3te Emittentin am Stadtrand von Wien zahlt. Um
im Sinn des Wiener Gewasserschutzes auf die technischen und betriebswirtschaftlichen
Vorgange der Wiental-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. auch weiterhin Einfluss ausu-
ben zu kénnen, wurde im Juni 2011 ein Beteiligungstausch vorgenommen. Dabei wurde
vereinbart, dass die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. zunachst von der Minder-
heitsgesellschafterin deren 0,1%igen Geschéftsanteil an der aqua plus Wasserversor-
gungs- und Abwasserentsorgungs-GmbH tbernimmt, sodass sich ihr Geschaftsanteil
auf 50 % erhoht und diesen danach zu einem Abtretungspreis von 400.000,-- EUR auf
die verbliebene Fremdgesellschafterin abtritt. Im Gegenzug erwarb die ebswien haupt-
klaranlage Ges.m.b.H. von der Fremdgesellschafterin an der aqua plus Wasserversor-
gungs- und Abwasserentsorgungs-GmbH deren 50%igen Geschaftsanteil an der Wien-
tal-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. Der Abtretungspreis betrug 399.700,59 EUR, was
dem Wert des Nominales der Wiental-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. entsprach. Die
dem Beteiligungstausch zugrunde liegenden notariell errichteten Abtretungsvertrage

vom 16. Juni 2011 wurden unter der aufschiebenden Bedingung der Zustimmung durch
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den Aufsichtsrat der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. abgeschlossen, welche in
dessen 151. Sitzung vom 22. September 2011 erteilt wurde.

6.5.2 Die aqua plus Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungs-GmbH wurde |t.
Eintrag ins Firmenbuch mit 9. September 2014 gel6scht. Eine Priufungsbefugnis des
damaligen Kontrollamtes lag nicht vor.

6.6 Beteiligung an der Wiental-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H.

6.6.1 Laut Gesellschaftsvertrag, zuletzt gedndert am 18. Juni 2015, betragt das Stamm-
kapital der Gesellschaft 799.401,18 EUR. Die Gesellschaft wurde im Jahr 1961 auf un-
bestimmte Zeit errichtet, ihr Geschaftsjahr entspricht dem Kalenderjahr. Sie wurde unter

FN 84358¢g im Firmenbuch eingetragen, ihr Firmensitz ist in Niederésterreich.

Laut Gesellschaftsvertrag kann ein Aufsichtsrat bestellt werden, ein solcher wurde auch
eingerichtet. Die beiden Gesellschafterinnen sind It. Gesellschaftsvertrag berechtigt, je
eine Halfte der Aufsichtsratsmitglieder zu entsenden. Allerdings ist die Generalver-
sammlung berechtigt, das Aufsichtsratsmitglied zu wahlen, wenn eine Gesellschafterin
von ihrem Entsendungsrecht nicht Gebrauch macht.

Wie oben dargestellt, halt die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. seit Juni 2011

50 % der Geschaftsanteile.

6.6.2 Unternehmensgegenstand der Wiental-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. ist der
Ausbau und der Betrieb eines Sammelkanals und einer Klaranlage zur Ableitung und
Reinigung der Abwésser aus dem Bereich der niederdsterreichischen Gemeinden
Pressbaum, Purkersdorf, Wolfsgraben und Tullnerbach. Die Gesellschaft ist berechtigt,

sich zur Foérderung des Gesellschaftszweckes an anderen Unternehmen zu beteiligen.

6.6.3 Laut Gesellschaftsvertrag strebt die Gesellschaft keinen Gewinn an. Bei Auflo-
sung der Gesellschaft darf das Gesellschaftsvermdgen, soweit es die eingezahlten
Stammeinlagen bzw. den gemeinen Wert der von den Gesellschafterinnen geleisteten

Sacheinlagen Ubersteigt, nur fir gemeinnitzige Zwecke verwendet werden.
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6.6.4 Mit 1. Janner 2014 trat eine Anderung der Wiener Stadtverfassung (Stadtrech-
nungshofnovelle) in Kraft. Nach dieser pruft der Stadtrechnungshof Wien "auch die Ge-
barung von wirtschaftlichen Unternehmungen, an denen die Gemeinde allein oder ge-
meinsam mit anderen der Zustandigkeit des Stadtrechnungshofes Wien unterliegenden
Rechtstragern jedenfalls mit mindestens 50 v.H. des Stamm-, Grund- oder Eigenkapi-
tals beteiligt ist". Die Zustandigkeit des Stadtrechnungshofes Wien erstreckt sich dabei
auch auf Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen diese Voraussetzungen vor-
liegen. Diese Prifbefugnisse des Stadtrechnungshofes Wien sind durch geeignete
Malnahmen sicherzustellen (z.B. durch eine entsprechende Bestimmung im Gesell-
schaftsvertrag).

Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. steht im Alleineigentum der Stadt Wien und
die Wiental-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. als deren 50%ige Beteiligung unterliegt
somit ab 1. Janner 2014 der Prifbefugnis des Stadtrechnungshofes Wien.

In der Wiener Stadtverfassung ist auch festgelegt, dass die Prifbefugnisse des Stadt-
rechnungshofes Wien im Bereich der wirtschaftlichen Unternehmungen durch geeignete
Malinahmen sicherzustellen sind. Da die diesbezugliche Einschau ergab, dass die
Prufbefugnis des Stadtrechnungshofes Wien nicht sichergestellt worden war, wurde
empfohlen, eine dahingehende Erganzung des Gesellschaftsvertrages der Wiental-

Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. anzustreben.

6.6.5 Die Einschau in den Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2014 zeigte, dass es sich bei der Wiental-Sammelkanal Gesellschaft
m.b.H. um eine kleine Kapitalgesellschaft und somit um eine freiwillige Abschlusspru-
fung im Sinn der diesbeziglichen unternehmensrechtlichen Bestimmungen handelt. Die
beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft fihrte auch aus, dass die Gesellschaft im
Sinn des 8 5 Z 6 KStG als gemeinnutzig einzustufen und damit von der Korperschaft-

steuer befreit ist.

Die Bilanzsumme zum 31. Dezember 2014 betrug rd. 8,88 Mio. EUR. Das Anlagever-

mogen wies Sachanlagen von rd. 4,39 Mio. EUR aus, wobei ein Grof3teil davon auf
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Klaranlagen und Kanéle entfiel. Das Umlaufvermdgen in der Ho6he von rd.
4,84 Mio. EUR setzte sich im Wesentlichen aus sonstigen Forderungen zusammen, die
auf Forderungen zu Investitionszuschiissen fir den Ausbau der Klaranlagen der vier
betroffenen Gemeinden auf Basis von geschlossenen Vereinbarungen zurtickzufihren
waren. Die Passivseite der Bilanz zeigte im Wesentlichen ein Eigenkapital von rd.

0,87 Mio. EUR, Investitionszuschisse zum Anlagevermégen in der Hohe von rd.

3,83 Mio. EUR sowie Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten von rd.
3,10 Mio. EUR.
Die Gewinn- und Verlustrechnung fir das Geschaftsjahr 1.Janner 2014 bis

31. Dezember 2014 zeigte Umsatzerlése in der Hohe von rd. 0,85 Mio. EUR, einen Jah-
resfehlbetrag von rd. 0,01 EUR sowie einen Bilanzverlust von rd. 0,25 Mio. EUR. Bei
den Umsatzerlosen handelte es sich tberwiegend um verrechnete Betriebskostenantei-
le an die Gemeinden Pressbaum, Tullnerbach, Wolfsgraben und Purkersdorf.

7. Ertrage aus Beteiligungen in den Gewinn- und Verlustrechnungen der Ge-
schaftsjahre 2010 bis 2014

Die ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. wies fur den Einschauzeitraum 2010 bis 2014
folgende Ertrage aus Beteiligungen in ihren Gewinn- und Verlustrechnungen aus (Be-
trage in EUR):

Tabelle 2: Ertrage aus Beteiligungen

01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Ertrage aus Beteiligungen, davon
aus verbundenen Unternehmen 260.607,66 | 303.672,58 | 239.965,56

Quelle: ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.

Bei den in der Tabelle dargestellten Ertrdgen aus Beteiligungen der Jahre 2010
bis 2012 handelte es sich ausschlief3lich um die jahrlich der ebswien hauptklaranlage
Ges.m.b.H. als Komplementarin zugerechneten Gewinnanteile an der ebswien tierser-
vice Ges.m.b.H. Nfg KG, die diese im Zuge der jahrlichen Erstellung ihres Jahresab-
schlusses auf den Gesellschafterinnenkonten ihrer Komplementérin tUbertragen hatte.
Dabei wurde beim Ausweis der Gewinnanteile in ihren testierten Jahresabschliissen
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unternehmensrechtlich der steuerrechtlichen Darstellungsweise gefolgt und die Ge-
winnanteile unabhangig vom Zahlungsfluss phasenkongruent als Beteiligungsertrag

erfasst.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass die ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg
KG auch in den Jahren2013 und 2014 entsprechende Gewinne (2013:
300.013,05 EUR, 2014: 313.350,15 EUR) erzielen konnte, die der gepriften Gesell-
schaft als Komplementéarin und als Gesellschafterin zuzurechnen waren. Aufgrund der
jungsten Rechtsprechung und der Entscheidung des OGH aus dem Jahr 2008 sind die
Kapitalerhaltungsvorschriften des Rechts der GmbH sinngemalf} auf kapitalistische Per-
sonengesellschaften anzuwenden. Unter Berlicksichtigung dieser Rechtslage wurde
eine AFRAC-Stellungnahme zur Darstellung des Eigenkapitals im Jahresabschluss der
GmbH & Co KG abgegeben, welche verpflichtend auf die Geschéftsjahre, die nach dem
31. Dezember 2012 beginnen, anzuwenden ist. Demnach entsteht der Gewinnaus-
schittungsanspruch der Gesellschafterinnen erst mit der Feststellung des Jahresab-
schlusses der GmbH & Co KG, wobei die entsprechenden Gewinnverteilungsbeschlis-
se ausdricklich zu fassen sind. Demzufolge setzt der Ausweis eines Beteiligungsertra-
ges die Fassung eines entsprechenden Ausschittungsbeschlusses voraus. Aufgrund
der in den Gesellschafterinnenversammlungen der ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg
KG gefassten Beschlisse, die Jahresgewinne 2013 und 2014 auf neue Rechnung vor-
zutragen und somit auf deren Entnahme zu verzichten, verblieben diese Jahresgewinne

richtigerweise im Eigenkapital der Personengesellschaft.

Der Stadtrechnungshof Wien wies in diesem Zusammenhang allerdings darauf hin,
dass die genannten Bestimmungen nur flir den unternehmensrechtlichen Jahresab-
schluss gelten. Die der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. als Komplementérin zuzu-
rechnenden, allerdings nicht ausbezahlten, Gewinne sind aufgrund der steuerlichen
Bestimmungen jedenfalls steuerlich in den betreffenden Jahren in der sogenannten
steuerlichen Mehr-Weniger-Rechnung als zu versteuernder Beteiligungsertrag zu erfas-
sen, wodurch es bei der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H. zu einer steuerlichen Be-

lastung in Form der Korperschaftsteuer kommen kénnte. Der Stadtrechnungshof Wien
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empfahl, kinftig gegebenenfalls fir diese steuerliche Belastung in Form von (Teil-)

Gewinnentnahmen finanzielle Vorsorge zu treffen.

Aus der zweiten Tochtergesellschaft ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur
Ges.m.b.H. wie auch aus den erwdhnten und vorhandenen Beteiligungen resultierten
im funfjahrigen Einschauzeitraum keine Ertrage aus Beteiligungen. Wie bereits erwahnt,
verflugt die ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur Ges.m.b.H. zum Bilanz-
stichtag 31. Dezember 2014 Uber ausschittungsfahige Bilanzgewinne in der Héhe von
rd. 66.400,-- EUR und weiters dber ein Bankguthaben in der HOhe von
rd. 93.100,-- EUR, eine Ausschuttung wurde allerdings im Betrachtungszeitraum nicht

vorgenommen.

Diesbezuglich war vom Stadtrechnungshof Wien nochmals festzuhalten, dass It. Aus-
kunft der Geschéftsfuhrung bei Beteiligungen der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.
strategische Uberlegungen im Vordergrund stehen und ertragsmaRige bzw. wirtschaftli-
che Gesichtspunkte, die entsprechende Beteiligungsertrage nach sich ziehen missten,

in den Hintergrund treten.

8. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlung Nr. 1:

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die Wirtschaftsprifungsgesellschaft darauf hin-
zuweisen, dass Kennzahlen betreffend die Eigenmittelquote und die fiktive Schuldentil-
gungsdauer im Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses anzufiihren sind
(s. Pkt. 3.2).

Stellungnahme der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.:

Der Empfehlung wird dahingehend Rechnung getragen, dass die
Wirtschaftsprufungsgesellschaft darauf hingewiesen wird, kinftig
die beiden relevanten Kennzahlen gem. § 273 UGB im Bericht

Uber die Prifung des Jahresabschlusses anzuftihren.
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Empfehlung Nr. 2:

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die Bestimmungen der Geschaftsordnungen ein-
zuhalten oder im Hinblick auf eine Optimierung und Beschleunigung des formalen Ent-
scheidungsprozesses zu uiberdenken, ob eine entsprechende Uberarbeitung dieser Be-

stimmung zielfihrend wére (s. Pkt. 5.3.2).

Stellungnahme der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.:

Der Empfehlung wird Rechnung getragen.

Empfehlung Nr. 3:

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, in Anbetracht der Darlehenshéhen und aus
Grunden der Rechtssicherheit und Transparenz sowie der kaufmannischen Sorgfalts-
pflicht und zur Beweissicherung diesbezugliche Vereinbarungen - auch wenn es sich
um Vertrage zwischen verbundenen Unternehmen handelt - grundsatzlich schriftlich in

Form eines (Rahmen-)Darlehensvertrages abzuschlieRen (s. Pkt. 6.2.7).

Stellungnahme der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.:

Der Empfehlung wird Rechnung getragen. Die bisher giiltige Ver-
einbarung mit der ebswien tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG wird
kinftig in einen Rahmendarlehensvertrag Ubergefiihrt und dies
auch einer Beschlussfassung durch den Aufsichtsrat der ebswien
hauptklaranlage Ges.m.b.H. bzw. die Gesellschafterinnen unter-

zogen.

Empfehlung Nr. 4:
Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, kinftig die Bestimmungen des Gesellschaftsver-
trages einzuhalten bzw. die umfangreichen Bestimmungen tber die Zustimmungserfor-
dernisse der Generalversammlung auf die organisatorischen Betriebsablaufe anzupas-
sen (s. Pkt. 6.3.3).
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Stellungnahme der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.:

Der Empfehlung wird Rechnung getragen. Die umfangreichen
Bestimmungen Uber die Zustimmungserfordernisse der General-
versammlung im Gesellschaftsvertrag der ebswien wiener wasser-
technologie & infrastruktur Ges.m.b.H. werden auf die tatsachli-
chen organisatorischen Betriebsablaufe angepasst.

Empfehlung Nr. 5:
Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die gesellschaftsvertraglichen Bestimmungen
einzuhalten oder den Gesellschaftsvertrag auf die organisatorisch erforderlichen Be-

triebsablaufe anzupassen (s. Pkt. 6.3.4).

Stellungnahme der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.:

Der Empfehlung wird Rechnung getragen. Die Bestimmungen
Uber die Erlassung einer Geschaftsordnung fur die Geschéftsfih-
rung im Gesellschaftsvertrag der ebswien wiener wassertechnolo-
gie & infrastruktur Ges.m.b.H. werden auf die organisatorischen
Betriebsablaufe angepasst werden.

Empfehlung Nr. 6:
Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, eine Kostenverrechnung einer Geschaftsfihrer-
tatigkeit herzustellen (s. Pkt. 6.3.4).

Stellungnahme der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.:

Der Empfehlung wird Rechnung getragen. Kinftig wird eine Ver-
rechnung des Aufwandes fir die Geschéftsfuhrertatigkeit unter
Bertcksichtigung des Umfanges der tatsachlichen operativen Ta-

tigkeit der Gesellschaft erfolgen.
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Empfehlung Nr. 7:
Mangels Sicherstellung der Prifbefugnis des Stadtrechnungshofes Wien im Gesell-
schaftsvertrag wurde empfohlen, eine dahingehende Erganzung in den Gesellschafts-

vertrag der Wiental-Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. anzustreben (s. Pkt. 6.6.4).

Stellungnahme der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.:

Der Empfehlung wird dahingehend Rechnung getragen, dass eine
entsprechende Ergdnzung im Gesellschaftsvertrag der Wiental-
Sammelkanal Gesellschaft m.b.H. hinsichtlich der Prifbefugnis
des Stadtrechnungshofes Wien vorgenommen wird.

Empfehlung Nr. 8:
Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, kiinftig gegebenenfalls fur die steuerliche Belas-
tung in Form von (Teil-)Gewinnentnahmen finanzielle Vorsorge zu treffen (s. Pkt. 7).

Stellungnahme der ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.:

Zu der Empfehlung ist festzustellen, dass die der ebswien haupt-
klaranlage Ges.m.b.H. als Komplementérin zuzurechnenden, al-
lenfalls auch nicht ausbezahlten, Gewinnanteile an der ebswien
tierservice Ges.m.b.H. Nfg KG jahrlich bei der sogenannten steu-
erlichen Mehr-Weniger-Rechnung als zu versteuernder Beteili-
gungsertrag erfasst werden und kunftig im Anlassfall durch ent-
sprechende (Teil-)Gewinnentnahmen finanzielle Vorsorge getrof-

fen wird.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im April 2016



