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KURZFASSUNG

Erganzend zu der im Rechnungsabschluss 2020 abgebideten Stellungnahme gemani
8§87 Abs. 2 WStV erstellte derStRH Wien Uber die Ergebnise der Rechnungsabschluss-

prufung 2020 einen gesonderten Prufungsbericht.

Mit der Vorlage des Rechnungsabschlusses 2020 wurde die Umstellung des bislang ka-
meralen Haushaltssystems auf den integrierten 3-Komponenten-Haushalt gemaf

VRV 2015 abgeschlossen. Neben dem Voranschlag 2020 stellte die Eréffnungsbi-
lanz 2020 zum 1. Janner 2020 eine Grundlage des Rechnungsabschlusses 2020 dar. Aus
den Prufungen zur Eréffnungsbilanz ergaben sich Feststellungen und Empfehlungen zum
Sachanlage- und Beteiligungsvermdgen sowie zu den Ruckstellungen, die auch auf die
diesbeziiglichen Positionen desRechnungsabschlusses zutrafen und dementsprechend

bei der Rechnungsabschlussprifung zu bertcksichtigen waren

Infolge der OrdnungsmaRigkeitsprifung, die in Anlehnung an nationale und internatio-
nale Standards risikoorientiert auf Basis einer bewussten Auswahl von Prifungsobjekten
durchgefihrt wurde, konnte das ordnungsgemalfe Zustandekommen des Rechnungsab-
schlusses2020 aus den SARDatenbestéanden festgestellt werden. Vor dem Hintergrund
der Systemstellung war jedoch in den SAPStammdaten eine Uberarbeitung der Sachkon-
ten anzuregen. Ferner wurde im Zusammenhang mitder Abgabe und dem Inhalt der Voll-

standigkeitserklaru ngen ein Verbesserungsbedarf erkannt.

Weiters kamen bei der Prufung keine Hinweise zutage, dass der Voranschlagsvollzug und
die Rechnungsabschlusserstellung nicht im Einklang mit dem Voranschlag 2020 sowie
den dazu vom Gemeinderat erteilten Ermachtigungen und sonstigen voranschlagswirk-
samen Beschliissen des Gemeinderates standen. Davon ausgenommen war eine aul3er-
planméanige Auszahlung aus einem Vorsystem, die versehentlich erst im Nachhinein den

haushaltsrechtlichen Genehmigungserfordernissen zugefihrt wurde.
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Im Finanzjahr 2020 trat aufgrund der finanziellen Auswirkungen rund um die
COVID-19-Pandemie eine deutliche Verschlechterung des Finanzierungshaushaltes mit
einem Nettofinanzierungssaldo von -1,11 Mrd. EUR ein. Deutlichen Einbul3en bei den Mit-
telaufbringu ngen standen insbesondere héhere Mittelverwendungen fur Unterstitzungs-
leistungen sowie fur Mallnahmen zur Eindammung und Bekdmpfung von COVID-19 ge-
genuber, die aber zum Teil durch nachtraglich gewahrte Kostenersatze des Bundes kom-
pensiert wurden. Im Verglech zum Vorjahr verzeichneten die BereicheSoziale Wohlfahrt
und Wohnbauférderung sowie Gesundheit mit Steigerungsraten von tber 5 % die gréf3ten

Zuwéchse bei den Mittelverwendungen.

Die Auszahlungen fir Personal und Pensionsaufwendungen beliefen sich aufinsgesamt
4,62 Mrd. EUR bzw. 32,1 % der Gesamtauszahlungen. Davon entfielen auf den Kernma-
gistrat insgesamt 2,71 Mrd. EUR, was gegentiber dem Rehnungsabschluss 2019 einer
rd. 4%igen Steigerung entsprach. Die Ubrigen Personal und Pensionsauszahlungen von
1,91 Mrd. EUR betrafen die Wiener Stadtwerke, sonstige Einrichtungen und das Landes-
lehrpersonal, denen einzahlungsseitig Kostenersatze der jeweiligen Einrichtungen sowie
des Bundes gegenuberstanden. Vorgabengemald waren dem Rechnungsabschluss 2020
Anlagen betreffend Personaldaten iSd OStP sowie Anzahl der Ruhe und Versorgungsge-
nussempfangenden inkl. Pensionsaufwendungen angeflgt. In Bezug auf die personalbe-
zogenen Anlagen wurde empfohlen, dass zur Uberpriifung der Einhaltung des Dienstpos-
tenplans auf Dienststellenebene in kiinftigen Rechnungsabschliissen wieder ein Nachweis

Uber das standige Personal aufgenommen werden sollte.

Priméar im Zuge der Abdeckung der finanziellen Auswirkungen der COVID19-Krise ergab
sich fir das Finanzjahr 2020 eine Nettoneuverschuldung von 1,12 Mrd. EUR. Die Vorga-
ben des Voranschlages 2020 bzw. des Finanzrahmens 2020 mit einer beabsichtigten Re-
duktion des Schuldenstandes konnten somit nicht erreicht werden. Im Ergebnishaushalt
trug dartber hinaus der nicht finanzierungswirksame Mehr dotierungsbedarf bei den Pen-
sionsriuckstellungen von 2,26Mrd. EUR zu einem Anstieg des Nettoergebnisses auf

-3,51Mrd. EUR bei.
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Das VermoOgen der Stadt Wien verzeichnete im Finanzjahr 2020 einen Rickgang um
0,26 Mrd. EUR auf 29,01 Mrd. EURder hauptsachlich auf die lineare Abschreibung des
Sachanlagevermdgens sowie auf geringere lang und kurzfristige Forderungen zuriickzu-
fuhren war. Passivseitig erhtéhten sich die lang und kurzfristigen Fremdmittel um
3,15Mrd. EUR auf 49,92 Mrd. EUR. Wahrend die Ruckstellungen mit 2,31 Mrd. EUR und
die Finanzschulden mit 1,13 Mrd. EUR signifikant anstiegen, verringerten sich die Verbind-
lichkeiten um 0,33 Mrd. EUR. Daraus leitete sich ein Nettovermdgen (Ausgleichsposten)
zum 31.Dezember 2020 von -21,06 Mrd. EUR ab, was gegenuber der Erdffnungsbi-
lanz 2020 einen Anstieg um-3,49 Mrd. EUR bedeutete.

Im vorliegenden Priufungsbericht wurden die im Prufungsbericht Eréffnungsbilanz 2020
abgegebenen wesentlichen Empfehlungen zum Sachanlagevermdgen erneut angefihrt,
durch deren Umsetzung eine Erhéhung der entsprechenden Buchwerte zu erwarten ist.
Diese Empfehlungen betrafen insbesondere die estmalige Bewertung und die
SAP-maRige Erfassung der Grundstiicke, StraRenbauten sowie Gebdude und Bauten. Im
Ubrigen fiihrte die Festlegung, die Grundstiicksflachen im Biospharenpark Wienerwald,
im Nationalpark Donau -Auen und in den Quellenschutzgebieten in die Liste der nicht be-
werteten Kulturgliter aufzunehmen, dazu, dass ein flachenmafiig bedeutender Grund-

stiicksbestand der Stadt Wien nicht Teil des beweteten Sachanlagevermdgens ist.

Nach dem Sachanlagevermodgen mit 14,69 Mrd. EUR stellte das Beteiligungsvermogen
mit 5,83 Mrd. EUR die zweitgrof3te Position auf der Aktivseite des Vermogenshaushales
dar. Dieses erhdhte sch gegentber der Eréffnungsbilanz 2020 geringfligig, wobei mit ins-
gesamt 5,14 Mrd. EUR der GrofR3teil der Buchwerte auf die 3 Konzernbeteiligungen
WIENER STADTWERKE GmbHZESIBAGemeinnitzige Siedlungs und Bauaktiengesell-
schaft und Wien Holding GmbH entfiel.

Die né&chstgroReren Positionen waren die Langfristen Forderungen mit 5,08 Mrd. EUR
(-102,89 Mio. EUR) und die Liquiden Mittel mit 1,93 Mrd. EUR (+120,5Mi0. EUR). Im
Zuge der Saldenabgleiche anhand externerBestatigungen bzw. von Bankbriefen wurden

bei den Forderungen aus gewahrten Darlehen mehrere Abweichungen festgestellt, die zur

Empfehlung fihrten, dass kiinftig starker als bisher auf einen korrekten Ausweis dieser
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Forderungen zu achten ware. Der Bestand an Bankguthaben von insgesamt 1.925,81 Mio.
EURals Teil der Liquiden Mittel war hingegen nachvollziehbar und nachprufbar. Festzu-

halten war, dass 1,86Mrd. EUR an Bankguthaben als Zahlungsmittelreserven ausgewie-
sen wurden, weshalb die in gleicher Hohe passivseitig dargestellten Haushaltsriicklagen

der Stadt Wien zum 31.Dezember 2020 zur Ganze ausfinanziert waren.

Die stichprobenweisen Abgleiche bei den Kassenbesténden brachten Ausweisméangel zu-
tage, die teils daraus resultierten, dass Abstimmungsarbeiten nicht rechtzeitig erfolgt wa-

ren.

Die Prifung der Forderungen und Verbindlichkeiten zeigte, dass diese Positionen innere
Darlehen sowie haushaltsinterne Vergutungen von rd. 509 Mio. EUR bzw.
rd. 425 Mio. EUR enthielten, die keine Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegeniber
Dritten darstellten und demen tsprechend nicht im Vermogenshaushalt auszuweisen wa-
ren. Aus Transparenzgriinden waren daher bis zu einer Anderung der Darstellungsweise
(d.h. ohne innere Darlehen und haushaltsinterne Vergtitungen) entsprechende Hinweise
in kiinftigen Rechnungsabschliissen adzunehmen. Ein weiterer Handlungsbedarf wurde
hinsichtlich des Forderungsausweises gegentber deWWIENER LINIEN GmbH & Co KGr-

kannt und deshalb eine Evaluierung empfohlen.

In Anwendung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen wurden in den PositionenLang-
fristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Sonstige lang und kurzfristige
Verbindlichkeiten sowie Sonstige lang- und kurzfristige Ruckstellungen keine Verpflich-
tungen gegentber Dritten betragsmaflig ausgewiesen. Da der VRV 2015 zufolge auch
keine Vorbelastungen darzustellen waren, enthielt der Rechnungsabschluss 2020 keine
Angaben Uber solche Verpflichtungen, die ein nachfolgendes Finanzjahr betrafen und bei

denen die Leistungspflicht oder die Falligkeit in einem kinftigen Finanzjahr eintrat.

Zur transparenten Darstellung des kinftigen ausgabenseitigen Gestaltungsspielraumes
der Stadt Wien waren daher die im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung vorgenom-
menen Einteilungen der Mittelverwendungen in Pflicht- und Ermessensmittelverwendun-

gen im Voranschlag oder im Rechnungsabschluss zu verdéffentlichen. Dartber hinaus
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sollte ein gesonderter Hinweis tUber den betragsmalfigen Umfang kunftiger mehrjahriger
Vorbelastungen bzw. Verpflichtungen aus der Wohnbaufoérderung in den Rechnungsab-

schluss augenommen werden.

Die lang- und kurzfristigen Ruckstellungen betrugen insgesamt 40,97 Mrd. EUR, wobei
der Hauptanteil auf die Pensionsrickstellungen mit 40,28 Mrd. EUR entfiel. Die Pensions-
rickstellungen beinhalteten - neben dem Kernmagistrat - auch die diesbeziglichen Ver-
pflichtungen in Bezug auf den Gesundheitsverbund, dieWIENER LINIEN GmbH& Co KG
sowie sonstige Einheiten im Ausmalf3 von 19,4Mrd. EUR. Der im Finanzjahr 2020 erfor-
derliche Mehrdotierungsbedarf bei den langfristigen Rickstellungen von insgesamt 2,28
Mrd. EUR resultierte grof3teils aus dem niedrigeren Zinssatz fir die Barwertermittlungder
Ruckstellungsbetrage. Die abgegebenen Empfehlungen zielten u.a. aus Griinden der Voll-

standigkeit auf die Dotierung z usatzlicher Rickstellungen ab.

Die nachstgrofieren Positionen bei den Fremdmitteln stellten die um die inneren Darlehen
bereinigten lang- und kurzfristigen Finanzschulden von insgesamt 7,79Mrd. EUR dar, die
anhand der externen Prufnachweise nachvollziehbar waren. Die im Finanzjahr 2020
stattgefundene Nettoneuverschuldung stand - wie bereits erwahnt - im Zusammenhang
mit der Abdeckung der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise. Des Weiteren
wurde die Finanzierungstatigkeit zu einer weiteren Optimierung des Schuldenportfolios
genutzt, wodurch die Durchschnittsverzinsung der Finanzschulden der Gemeinde Wien

weiter gesenkt werden konnte.

Gemall dem Haftungsnachweis verringerten sich die Haftungen der Stadt Wien bzw. des
Landes Wien im Finanzjahr 2020 um 115,34Vlio. EUR bzw. 2,1 % auf 5,28 Mrd. EURDer
Teilausnutzungsstand zur Haftungsobergrenze verbesserte sich dadurch auf 38,2 %. Die
mit Abstand grof3te Haftungsposition war mit 5,11 Mrd. EUR die Haftung der Stadt Wien
fur die Verbindlichkeiten der UniCredit Bank Austria AG.

In Umsetzung derVRV 2015 enthielt der Rechnungsabschluss 2020 erstmals Anlagen zur
gesamthaften Darstellung des Kernhaushaltes inkl. der 3 Unternehmungen gemaf

871WStV, die einen groben Gesamtuberblick Gber die Ertrags und Vermdgenslage der
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Gemeinde Wien ermdglichten. Demnach verschlechterte sich das zusammengefasste
Nettoergebnis der Gemeinde Wien geringfiigig um rd. 82 Mio. EUR auf-3,59 Mrd. EUR.
Beim Vermdgenshaushalt hingegen erhéhte sich die Bilanzsumme der Gemeinde Wien
durch die Einbeziehung der 3 Unternehmungen um 17,23 Mrd. EUR bzw. 59,4 % auf
46,25 Mrd. EUR, was eine Verbesserung des Nettoverm@ens (Ausgldchsposten) um
6,92 Mrd. EUR auf-14,14Mrd. EUR zur Folge hatte.

Die im Finanzjahr 2020 eingetretene negative Haushaltsentwicklung fand auch in der Be-
rechnung des Finanzierungssaldos(s. Rechnungsquerschnitt und Uberleitungstabelle im
Rechnungsabschluss)und des Schuldenstandes It. ESVG2010 ihren Niederschlag. Da
aufgrund der COVID-19-Pandemie seitens derEU die im Europaischen Stabilitats - und
Wachstumspakt enthaltene generelle Ausweichklausel aktiviert wurde, galten fur das Fi-

nanzjahr 2020 die im OStP 2012 festgelegten Zielvorgaben definitionsgemar als erfillt.

Zusammenfassend hielt der StRH Wien fest, dass die mit dem Finanzjahr 2020 erfolgte
Umstellung auf den integrierten 3-Komponenten-Haushalt eine grof3e Herausforderung
fur die Finanzverwaltung bzw. den Magistrat der Stadt Wien darstellte und in Bezug auf
den Rechnungsabschluss 2020 grundsatzlich gelang. Das erste Anwendungsjahr brachte
erwartungsgemaln einige Nachbesserungserfordernisse hinsichtlich derVRV 2015 zutage,
die bereits seitens derMA 5 aufgegriffen und im Zuge der Vorbereitung einer Novelle zur

VRV 2015 kommuniziert wurden.

Unabhangig davon ergaben sich aus der Rechnungsabschlussprifung 2020 eine Reihe
von Empfehlungen, durch deren Umsetzung eine weitere Verbesserung des Rechnungs-
abschlusses in formeller und materieller Hinsicht erreicht werden soll. An dieser Stelle war
nochmals auf die Notwendigkeit der Umsetzung der Empfehlungen aus den Prifungen

zur Eréffnungsbilanz zu verweisen, diez. T.wesentliche Sachverhalte betrafen.

Die finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise beeinflussten die Haushaltslage der
Stadt Wien im Fnanzjahr 2020 deutlich, wobei zur Zeit der Rechnungsabschlussprifung

im Jahr 2021 mit einer Fortsetzung dieser Entwicklung zu rechnen war. Nach dem Ende
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der COVID-19-Krise wéaren zur Sicherstellung einer nachhaltigen Haushaltsentwicklung

die Konsolidierungsbemuhungen wieder zu intensivieren.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog den Rechnungsabschluss der Bundeshaupt-
stadt Wien fur das Jahr 2020 einer Priufung und teilte das Ergebnis seiner Wahrneh-
mungen nach Abhaltung diesbeziglicher Schlussbesprechungen de n gepriften Stel-
len mit. Die von den gepruften Stellen abgegebenen Stellungnahmen wurden bertck-
sichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wur-

den nicht ausgeglichen.
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AKH-DTl e Allgemeines Krankenhaus - Direktion der Teilunternehmung

Technologie und Informatik

AL e Artikel

ASFINAG ... Autobahnen - und Schnellstralen-Finanzierungs - Aktiengesell-
schaft

AVO 2018-P....ovcvireriiericeeeieee e Aktuarvereinigung Osterreich 2018 -Pensionstafel

BIP oo Bruttoinlandsprodukt

BMFE .o Bundesmini sterium fur Finanzen

B-VG..oo Bundes-Verfassungsgesetz

DZGl. .. beziiglich

DZW. oo beziehungsweise

CBl 1eeeeiireee e et e et e s rer e circa

CO KG. i eee e Compagnie Kommanditgesellschaft

COVID-19....ccocciiiiiiiiiie i ceeee oo C0OFONAVIFUS -Krankheit -2019

CSV.tiiiiiiiiiiii e COMMA- separated values (Dateiformat)

.0 das heif3t

DGA. ..o Dienstgeberabgabe

DHK Lo Donauhochwasserschutzkonkurrenz

DO 1994 ... Dienstordnung 1994

E B Eroffnungsbilanz

EB-RL ..ootiiiiiiiiiiiiiiiiiieeertvre e Richtlinie zur Erstellung der Eréffnungsbilanz

EDV oo Elektronische Datenverarbeitung

€GN ..ttt eingetragene Genossenschaft

ELAK e Elektronischer Akt

Eréffnungsbilanz 2020 ..........cccceeieinnnnnnd Eréffnungsbilanz der Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020

ESVG... e Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen

=Y (oSO et cetera

BU ot Europaische Union

EUR ..o Euro

FH e Fachhochschule

FHH e Finanzierungshaushalt

Gesundheitsverbund ...........ccociiiiiiienne. Unternehmung Wiener Gesundheit sverbund

GFW oo Gemeinderatsausschuss fir Finanzen, Wirtschaft, Digitalisie-

rung und Internationales

GmbH, GesmbH .......cccoccvviiiie Gesellschaft mit beschrankter Haftung
GOM i Geschaftsordnung fir den Magistrat der Stadt Wien

HO 2018 ..o Haushaltsordnung fiir den Magistrat der Stadt Wien 2018
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HOG ..o Haftungsobergrenze

PEMI e Hypertext Markup Language

P o Hypertext Transfer Protocol

IFRS. .o International Financial Reporting Standards

IKS e Internes Kontrollsystem

KL e inklusive

INTOSAL ... Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behdrden

ISA e International Standard on Auditing

IS, e im Sinne des

IVIML L in Verbindung mit

KAV-IT oo Wiener Krankenanstaltenverbund -Informationstechnologie

KDZ oo, Zentrum fir Verwaltungsforschung

KFA e Krankenfursorgeanstal t der Bediensteten der Stadt Wien

KG e Kapitalgesellschaft

=T o TR o | S legis citatae

LKW e Lastkraftwagen

It e laut

M e Meter

M2 e Quadratmeter

MA e Magistratsabteilung

MA DLt Magistratsabteilung 01 - Wien Digital

MA 2 e Magistratsabteilung 2 - Personalservice

MA 5. Magist ratsabteilung 5 - Finanzwesen

MA 6. Magistratsabteilung 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen

MA 7. Magistratsabteilung 7 - Kultur

MA O Magistratsabteilung 9 - Wienbibliothek im Rathaus

1 O SR Magistratsabteilung 10 - Kindergarten

MA L1 Magistratsabteilung 11 - Kinder - und Jugendhilfe

MA 13t Magistratsabteilung 13 - Bildung und Jugend

MA 15 Magistratsabteilung 15 - Gesundheitsdienst

MA 20 .o Magistratsabteilung 20 - Energieplanung

MA 23 e Magistratsabteilung 23 - Wirtschaft, Arbeit und Statistik

MA 24 oo Magistratsabteilu ng 24 - Strategische Gesundheitsversorgung

MA 25 e Magistratsabteilung 25 - Technische Stadterneuerung

MA 28 .o Magistratsabteilung 28 - Stral3enverwaltung und StralRenbau

MA 29 Lo Magistratsabteilung 29 - Briickenbau und Grundbau

MA 3L Magistratsabteilung 31 - Wiener Wasser
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MA 33 e Magistratsabteilung 33 - Wien leuchtet

MA B4 o Magistratsabteilung 34 - Bau- und Gebdudemanagement

MA 35 oo Magistratsabteilung 35 - Einwanderung und Staatshirger-
schaft

MA 40 oo Magistratsabteilung 40 - Soziales, Soziat und Gesundheits-
recht

MA 42 oo Magistratsabteilung 42 - Wiener Stadtgarten

MA 44 ..o Magistratsabteilung 44 - Bader

MA A5 Magistratsabteilung 45 - Wiener Gewasser

MA 48 oo Magistratsabteilung 48 - Abfallwirtschaft, Stralenreinigung
und Fuhrpark

MA 49 .., Magistratsabteilung 49 - Klima-, Forst- und Landwirtschafts-
betrieb

MA B0 oot Magistratsabteilung 50 - Wohnbauférderung und  Schlich-
tungsstelle fur wohnrechtliche Angelegenheiten

MA BL..iiiiiiiiiieerrrrr e Magistratsabteilung 51 - Sport Wien

MA B4 Magistratsabteilung 54 - Zentraler Einkauf und Logistik

MA 56 oot Magistratsab teilung 56 - Schulen

MA B9 o Magistratsabteilung 59 - Marktamt

MA B0 oot Magistratsabteilung 60 - Veterindramt und Tierschutz

MA 67 oo, Magistratsabteilung 67 - Parkraumiberwachung

MA B8 ..o, Magistratsabteilung 68 - Feuerwehr und Katastrophenschutz

MA B9 .o Magistratsabteilung 69 - Immobilienmanagement

MA 70 oo Magistratsabteilung 70 - Berufsrettung Wien

INBX. 1o iereeeeetreee e st e s e nre e e e e e maximal

MD -PAST ...ttt e e e e Magistratsdirektion - Personalausgleichsstelle

MDR oot Magistratsdirektion - Geschéftsbereich Recht

MIAN L e Mittelanmeldung

Mio. EUR ...t Millionen Euro

MiO. e e Millionen

Mrd. EUR ..oooiiiiii e Milliarden Euro

MVAG ..oooiiiicee e e Mittelverwendungs - und Mittelaufbringungsgruppen

ND e e Nutzungsdauer

N e Nummer

(o 10 F PP PPPRP oben angefihrt

OEBFA ... Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

(0] 2 NV V/=1 4 (- 1o [ Offentlicher Personennahverkehrs - und -finanzie rungsvertrag

OSIP e Osterreichischer Stabilitatspakt
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S 1 PSR per anno

PAM Lo Rapierloses Dokumenten -, Ablage- und Managementsystem

PRW .. Personenkraftwagen

PP .. Public-Private - Partnership

RA e Rechnungsabschluss

PO, e rund

Rechnungsabschluss 2020 ...................... Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien fir das
Jahr 2020

S e Seite

LT P PP PP PPPPUPPPN siehe

53X T PO P PP PPPPPPPRRPN siehe auch

SAP BW.....oiiiiiiiiiiiee e SAP Business Information Warehouse

SAP MM ... e SAP Materials Management (Materialwirtschaft)

SAP R/3 i SAP Release 3

LYo TR SRS sogenannte

Sl Stiick

Stadt Wien - Wiener Wohnen ................. Unternehmung Stadt Wien - Wiener Wohnen

Statistik AUSEHA ....oooovvieiiiiieeciiieiieee Bundesanstalt Statistik Osterreich

StRH oo Stadtrechnungshof

TS @USEN

Ul ettt e e und

ULBle taereee et e et mm et unter anderem

U.ZW. ceiiieeiieiiineee e e e e e und zwar

U-Bahn.....cccooiiiiiee e, Untergrundbahn

UGB .o Unternehmensgesetzbuch

VA o rrr e e e e e e e e e e e e e e e e aae Voranschlag

VBA ..ot seeeme a2 MOlIDESChAftigtenaquivalent

VBO 1995.......ccciiiiiiiiiiiie e e Vertragsbedienstetenordnung 1995

VDX .oiiiiiiiiiiciniiee s ere e Mi€NNa Data Excellence Center

VAL e e vergleiche

VO itV ETORANUNG

Voranschlag 2020 .........ccccovvieieiiiiiiennens, Voranschlag der Bundeshauptstadt Wien fur das Jahr 2020

VR e Voranschlag

VRV 2015 ... Voranschlags - und Rechnungsabschlussverordnung 2015

VVF e NMorschrift Gber die Nachweisung von Vermdgenswerten und
Finanzschulden

W-BeAG.....ccieeeeee e Wiener Bedienstetengesetz
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Wiener Bezligegesetz 1995 ............ceee... Gesetz uber die Bezuge und Pensionen der gewéhlten Funkti-

ondre des Landes (der Stadt) Wien

WIPIS. ...t Wiener Integriertes Personalinformationssystem
WWE L e e Wiener

WSV Lo Wiener Stadtverfassung

WWWW et seeeeeee World Wide Web

Zo e Ziffer

ZB e zum Beispiel

Z T e zum Teill
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GLOSSAR

Abschreibung

Bildet den Wertverzehr durch die Abnutzung eines Vermogensgegenstandes ab, wobei grundsatzlich
samtliche immateriellen Vermdgensgegenstande und Sachanlagen (ausgenommen Grundstiicke und
z.T. Kulturgiiter) ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme linear tber die Nutzungsdauer abzuschreiben

sind.
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Anlagenklasse
Ist ein Bestandteil der Anlagenstammdaten in S AP zur Kategorisierung von Anla gengegenstéanden mit

einer einheitlichen Nutzungsdauer.

Ansatz
Ist die funktionale Untergliederu ng der Aufga benbereiche gemafl den Hauptgrup pen der Anséatze (0

bis 9) und dient der Zuordnung von Gebarungsfallen.

Anschaffungskosten
Stellen alle Kosten des Erwerbs eines Vermdgensgegenstandes (z.B. neben dem Anschaffungspreis

auch Transportkosten, Zdlle , Kosten der Inbetriebnahme und Rdumungskosten) dar.

Anwartschaftsbarwertverfahren ( Projected -Unit-Credit-Method )
Ist ein finanzmathematisches Bewertungsverfahren fur Personalriickstellungen auf Basis internationa-

ler Rechnungslegungsstandards.

Barwert

Ist der durch Abzinsung errechnete Wert, den eine  zukinftige Zahlung in der Gegenwart hat.

Beizulegender Zeitwert

Ist jener Wert, zu dem ein Vermogenswert zwische n sachverstandigen, vertragswil ligen und voneinan-
der unabhangigen Personen getauscht oder eine Verpflichtung beglichen werden kann. Er kann z.B. auf
Basis eines vorhandenen Gutachtens, nach einer plausiblen Wertfeststellung, mit Durchschnittswerten
von Anschaffungs - oder Herstellungskosten dhnlicher Gegenstdnde oder mittels Durchschnittspreisen

ermittelt werden.

Bestandskonto
Dient zur buchhalterischen Aufzeichnung aller den Wert eines Vermodgensbestand teiles beeinflussen-

den Sachverhalte.

Buchwert

Ist der Wert, mit dem ein Wirtschaftsgut zum Bilanzstichtag in der Bilanz aktiviert oder passiviert  wird.

Buchungskreis
Ist eine Einheit bzw. ein Teilbereich im in SAP gefuhrten Rechnungswesen, auf dem die Gebarungsfalle

einer Dienststelle verrechnet werden.
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Eigene Steuern

Sind Steuern und Abgaben, deren Ertragnisse der Stadt Wien direkt zuflieBen. Als Gemeinde bzw. Land
hat Wien im Rahmen seiner Abgabenhoheit die Mdglichkeit , unmittelbar Steuern und Abgaben zu er-
heben (z.B. Parkometerabgabe, Hundeabgabe). Bei den bundesgesetzlich zugunsten der Gemeinde
oder des Landes geregelten Steuern bestehen solche mit einem vom Bundesgesetzgeber eingerdumten
Gestaltungsspielraum (z.B. H6he des Hebesatzes der Grundsteuer) und solche ohne einen Gestaltungs-

spielraum (z.B. Kommunalsteuer).

ELAK

Ist das elektronische System fir die Verfahrensdokumentation und un terstitzt die durchgéngige
dienststellentbergreifende elektronis che Aktenflihrung als magist ratsinternes Kommunikations - und
Dokumentationswerkzeug vom Posteingang bis zur Dualen Zustellung (elektronische oder konventio-

nelle Zustellung per Post).

Ertragsanteile
Sind die auf den Bund, die Bundeslander und Gemeinden entfallenden und durch im Finanzausgleich

festgelegte Aufteilungsschliissel berechneten Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

ESVG2010

Das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene
(ESVG 2010) ist das seit September 2014 gultige international kompatible EU -Regelwerk zur Rech-
nungslegung fir eine systematische und detaillierte Beschreibung einer Volkswirtschaft. Ab diesem
Zeitpunkt folg en die Dateniibertragungen der Mitgliedstaaten an das  Statistische Amt der EU gemaf
den ESVG2010-Regeln.

ESVG Einheiten

Sind statistische Einheiten, die gemall ESVG2010 dem Sektor Staat zuzuordnen sind und demgeman
fur die Maastricht -Kriterien &ffentlic hes Defizit &ind &ffentlicher Schuldenstand é&elevant sind. Erfasst
werden dabei institutionelle Einheiten, die zu den Nichtmarktproduzenten z&ahlen, deren Produktions-
wert fur den Individual - und Kollektivkonsum bestimmt ist und die sich mit Zwangsabgaben von Einhei-
ten anderer Sektoren finanzieren, sowie Einheiten, die hauptsachlich Einkommen und Vermdgen um-
verteilen. Die Unterscheidung zwische n Marktproduzenten und Nichtmarktproduzenten erfolgt dabei
anhand des sog. 50 %-Kriteriums, wonach Einheiten, die laufend zumindest 50 % ihrer Produktionskos-

ten durch Verkaufserlése abdecken, nicht dem Sektor Staat angehéren.

Finanzrahmen
Er beinhaltet di e voraussichtlichen Budgetsalden des Finanzierungshaushaltes je Geschéaftsgruppe fir

die zukunftige Erstellung der Voranschlage. Der Entwurf eines Finanzrahmens ist von der MA 5 auf
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Grundlage der mittelfristigen Finanzplanung fir das Voranschlagsjahr und di e folgenden 5 Jahre zu er-

stellen und dem Gemeinderat im Rahmen des Voranschlages zur Genehmigung vorzulegen.

Firmenbuch
Ist ein von den Landesgerichten (in Wien vom Handelsgericht Wien, in Graz vom Landesgericht fiir Zi-
vilrechtssachen Graz) gefuhrtes 6ffentliches Verzeichnis zur Offenlegung von Tatsachen, die nach den

unternehmensrechtlichen Vorschriften einzutragen sind.

Fortgeschriebene Anschaffungs - oder Herstellungskosten
Sind die urspringlichen Anschaffungs - oder Herstellungskosten eines Vermodgen sgegenstandes, die

um den linearen Abschreibungsbetrag vermindert wurden.

Gruppe
Ist ein dreistelliges Gliederungselement im hierarchis ch strukturierten Kontenplan gemafd VRV 2015 zur

Verbuchung von Gebarungsfallen.

Inventur
Ist die Erfassung des Istbestandes zur Prifung auf Vollstandigkeit und Zustand z.B. des Sachanlagever-

maogens.

Investitionszuschuss
Ist die entgeltliche Vorteilsgewahrung durch Dritte fiir Investitionen in das Anlagevermégen und wird

auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.

Kernmagistrat

Umfasst den Magistrat ohne die Unternehmungen gemaf3 8§ 71WStV.

Kontierungsleitfaden fur Gemeinden und Gemeindeverbande 2018
Ein Kommentar des KDZ - Zentrum fir Verwaltungsforschung mit umfassenden Erlauterungen zur
VRV 2015, der den Gemeinden als Arbeitshilfe dienen soll.

Monatsbezug
Besteht aus dem Gehalt, den ruhegenussfahigen Zulagen, der Kinderzulage und einer allfalligen Teue-

rungszulage.

MVAG - Code
Ist eine bis zu 4-stellige Nummer, die Positionen der Mittelaufbringungs - und Mit telver wendungsgrup-

pen im Ergebnis - und Finanzierungshaushalt bezeichnet.
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Nebengebiihren
Kénnen neben dem Monatsbhezug abhangig von der konkreten Verwendung gebihren und werden
vom Stadtsenat festgesetzt (z.B. Uberstundenvergiitungen, Reisegebiihren, Schmutz -, Erschwernis-

und Gefahrenzulagen).

Nettoergebnis

Ist in der Ergebnisrechnung die Differenz aus der Summe der Ertrage und Aufwendungen.

Nettofinanzierungssaldo
Ist das Ergebnis der operativen Gebarung (Saldo 1) und der investiven Gebarung (Saldo 2) der Finanzie-
rungsrechnung. Er zeigt, ob die Investitionen durch die laufende Geschaftstatigkeit gedeckt sind oder

nicht.

Nettofinanzierungsvolumen
Es zeigt It. dem Finanzschuldenbericht zum Rechnungsabschluss 2020 die Hohe der aufgenommenen

Schulden fir die Abgangsfinanzierung des Kernhaushalts in der jeweiligen Berichtsperiode.

Nettoneuverschuldung
Sie ergibt sich It. dem Finanzschuldenbericht zum Rechnungsabschluss 2020 aus der Bruttoneuver-
schuldung abzuglich Tilgungen auf Altfinanzierungen und entspricht somit jenem Betrag, um den die

Gesamtverschuldung zum jeweiligen Jahresultimo steigt.

Nicht voranschlagswirksame Gebarung
Umfasst jene Gebarungsféalle , die nicht endgdiltig fur Rechnung einer Haushaltsstelle zu verrechnen sind

oder erst zu einem spateren Zeitpunkt auf einer solchen zur Verrechnung gelangen.

Nutzungsdauer
Ist jener Zeitraum, in dem ein Vermdgensgegenst and voraussichtlich genutzt wer den kann. Gemal VRV
2015 sind grundsétzlich die in der Anlage 7 VRV - Nutzungsdauertabelle festgelegten Nutzungsdauern

anzuwenden.

OStP 2012

Ist eine seit dem 1. Janner 2012 giiltige Vereinbarung nach Art. 15a B-VG zwischen dem Bund, den L&n-
dern und den Gemeinden. Demnach haben Bund, Lander und Gemeinden ihre Haushalte tber den Kon-
junkturzyklus grundsétzlich auszugleichen oder im Uberschuss zu filhren; weiters werden darin u.a. De-

fizitgrenzen fiir die Ebenen der Gebietskdrperschaften festgelegt.
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Pflicht - und Ermessensmittelverwendungen

Unter Pflichtmittelverwendungen sind gemaf HO 2018 alle Auszahlungen bzw. Aufwendungen zu ver-

stehen, die sich auf Anspriichen aus generellen und individuellen Rechtsakten, zivilrechtlichen Verein-
barungen oder Organbeschliissen grii nden. Alle anderen Mittelverwendungen sind Ermessensmittel-

verwendungen.

Rucklagen

Sind aus der laufenden Gebarung und aus Vorjahren stammende Budgetmittel , die zur spateren Ver-
wendung fur einen bestimmten Zweck angesammelt werden.  Im Bereich der Stadt Wie n war schon vor
der Umstellung auf den 3 -Komponenten -Haushalt ein Riicklagenaufbau bzw. Riicklagenbestand durch

entsprechende finanzielle Mit tel vollumfanglich zu decken .

Rickstellung

Weist ungewisse und (noch) nicht genau bestimmbare Schulden des abgelaufenen oder eines frilheren
Finanzjahres aus. Die Merkmale der Ungewissheit bzw. der Unbestimmbarkeit kénnen sowohl  aus der
Entstehung als auch der Hohe nach beste hen. Die noch ungewisse Verbindlichkeit muss zu m jeweiligen
Stichtag jedoch be reits rechtlich entstanden bzw. wirtschaftlich veru rsacht worden sein. Eine wesent li-
che Funktion der Riickstellung ist die periodengerechte Zuordnung von Aufwand in jenes Finanzjahr, in
welchem der zugrundeliegende Sachverhalt wirtschaftlich verursacht wurde - unabh&ngig davon, wann
letztendlich die Zahlung zu erfolgen hat. Weiters tragt sie zu einem korrekten und insbesondere voll-

standigen Ausweis der Schulden bzw. Verpflichtungen in der Vermdgensrechnung bei.

SAP
Ist ein Softwareprogramm zur Abwicklung und buchhalterischen Aufzeichnung séamtlicher Geschéfts-
prozesse eines Unternehmens, wie z.B. Buchfiihrung, Controlling , Vertrieb, Einkauf, Produktion, Lager-

haltung, Transport und Personalwesen.

Sterbetafel
Gibt dartibe r Auskunft, wie sich ein fiktives Koll ektiv von Personen aus einer be stimmten Personen-
gruppe erwartungsgemaf durch Tod verringert. Daraus kénnen Aussagen Uber die Mortalitat einer

Versichertenpopulation abgeleitet werden.

Transferzahlungen

Transfers sind Leistungen, denen keine unmittelbare Gegenleistung gegenibersteht (z.B. Finanzzuwei-
sungen, Zuschisse, Subventionen). Es wird zwischen laufenden Transferzahlungen, die insbesondere
fur Konsum - oder sonstige laufende Verwendungszwecke bestimmt sind, und Kap italtransferzahlun-
gen, die ausdriicklich fur Investitionszwecke oder sonstigen Vermdgenszuwachs bestimmt sind, unter-

schieden.
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Unternehmungen geméaR § 71WStV

Sind jene wirtschaftlichen Einrichtungen, denen der Gemeinderat die Eigenschaft einer Unternehmung
zuerkannt hat. Sie besitzen keine Rechtspersonlichkeit, ihr Vermdgen wird aber vom Ubrigen Vermdgen
der Gemeinde gesondert verwaltet; zudem sind sie nach wirtschaftlichen Grundsatzen zu fiihren. Un-
ternehmungen gemafl § 71WStV waren im Priifungs - bzw. Betrachtungszeitraum der Ge sundheitsver-
bund, Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal.

UDRB-Zinssatz
Ist ein von der Osterreichischen Nationalbank verdffentlichter Zinssatz, welcher der durch Umlauf ge-

wichteten Durchschnittsrendite fir Bundesanleihen entsprich  t.

Voranschlagswirksame Gebarung
Ist der buchmafige Nachweis der im Vollzug des Voranschlag es anfallenden Mittelaufbringungen und

Mittelverwendungen auf den Haushaltsstellen bzw. den dazugehdérigen Haushaltskonten.

VR-Komitee
Besteht aus Vertreterinnen bzw. Vertretern des BMF, des Rechnungshofes, der Lander, des Gemeinde-
bundes und des Stadtebundes und wurde zum Zweck der gemeinsamen Ausarbeitung von Anpassun-

gen der VRV an kunftige Erfordernisse eingerichtet.

VRV 2015
Diese Verordnung gilt fir LaAnder und Gemeinden sowie deren wirtschaftliche Un ternehmungen, Be-
triebe und betriebsahnliche Einrichtungen jeweils ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Sie regelt Form

und Gliederung der Voranschlage und Rech nungsabschliisse.

Wirtschaftliches Eigentum
Liegt dann vor, wenn die Gemeinde Wien, ohne zivilrechtliche Eigentiimerin zu sein, wirtschaftlich wie
eine Eigentimerin Uber eine Sache herrscht , indem sie diese insbesondere besitzt und gebraucht, die

Verfugungsmacht tber sie inn ehat und das Risiko ihres Verlust es oder ihrer Zerstdrung tragt.

EAT 2GAPOEAAAENDOAT;OEAe OE,AE%EEN
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prufungs grundlagen des StRH Wien

1.1Prufungsgegenstand

1.1.1n Entsprechung seines gesetzlichen Auftrages unterzog der StRH Wien den von
der MA 5 am 26. Méarz 2021 in elektronischer Form ubermittelten Rechnungsab-
schlussentwurf 2020 einer Prifung auf Ordnungsmafigkeit und rechnerische Richtig-
keit. Dieser Rechnungsabschluss wurde erstmals gemaR den neuen haushaltsrechtli-
chen Vorgaben nach dem 3 -Komponenten -System (Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalt) erstellt und schloss di e Umstellung des Haushaltswesens der
Stadt Wie n auf die VRV 2015 ab. Grundlagen des Rechnungsabschlusses 2020 waren
der Voranschlag 2020 (bestehend aus einem Ergebnis- und Finanzierungsvoran-
schlag) und die Eroffnungsbilanz 2020 mit dem V ermdgenshaushalt zum 1. Janner
2020 .

Die Ergebnisse der gegenstandlichen Uberpriifung und der Priifungen zur Eroff-
nungsbilanz 2020 ! bildeten die Basis fuir die im Abschnitt Einleitung des Rechnungs-
abschlusses 2020 abgebildete Stellungnahme gemaR § 87 Abs. 2 WStV desStRH Wien
vom 20. Mai 2021. In der Stellungnahme wurde abschlieRend festgehalten, dass Uber
die einzelnen Ergebnisse der Rechnungsabschlussprifung 2020 ein gesonderter Pri-
fungsbericht erstellt wird. Der Rechnungsabschluss 2020 wurde - nach Behandlung im
Finanzausschuss und Stadtsenat - durch den Wiener Gemeinderat in seiner Sitzung

vom 29. Juni 2021 genehmigt.

1.1.2 Demgenannten Stellungnahme folgend dient der vorliegende Prifungsbericht zur
Berichterstattung tGber die konkrete Prufungsdurchfihrung und die ein zelnen Ergeb-
nisse der Rechnungsabschlussprifung 2020. Demgemal umfassen die nachfolgen-

den Berichtspunkte die im Rahmen der OrdnungsmaRigkeitsprifung des StRH Wien

behandelten Inhalte, wie z.B. die Prufungsziele, die eingesehenen Prufungsfelder, den

s. Punkt 1.5 Vorberichte: Priifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020
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Prufung sumfang, die jeweiligen Prifungsmethoden sowie die Feststellungen und da-

raus abgeleiteten Empfehlungen.

Ein Schwerpunkt der Rechnungsabschlussprifung war die Beurteilung der Umsetzung

der neuen haushaltsrechtlichen Vorgaben 2 bei der Erstellung des Rechnungsabschlus-

ses, wie z.B. hinsichtlich der Ausweis- und Verrechnungs erfordernisse im Allgemeinen

sowie der einzelnen Bestandteile bzw. Beilagen. In diesem Zusammenhang war das

AAE PAAAEOEAD%¢¢DPAAEODD % E AMMAARGQESEIRDARKODD
hervorzuheben, mit dem die Finanzverwaltung der Stadt Wien in Detailbereichen
Nachbesserungserfordernisse der VRV 2015 aufzeigte und auf einzelne verbesse-
rungswirdige Verrechnungsvorgange sowie Dars tellungen im Rechnungsab-

schluss 2020 hinwies. Der StRH Wien wirdigte die Aufnahme solcher Erlauterungen in

den Rechnungsabschluss und nahm in seinen weiteren Ausfiihrungen erforderlichen-

falls darauf Bezug.

Weiters war darauf hinzuweisen, dass bei der naheren Betrachtung des Vollzugs des
Voranschlages und des Haushaltsergebnisses 2020 der Finanzierungshaushalt im
Vordergrund stand, der aufgrund der haushaltsrechtlichen Bestimmungen beim Bud-

getvollzug und der Budgetiberwachung als der fihrende Haushalt zu bezeichnen war.

Bei der Prifung de s Vermdgenshaushalts lag der Fokus auf jenen Bilanzpositionen, die
nicht Gegenstand der Prifungen zur Eréffnungsbilanz 2020 waren. Dazu zéhlten ins-
besondere auf der Aktivseite die Forderungen , liquiden Mittel sowie Vorrate und auf
der Passivseite die Finanzschulden, Verbindlichkeiten und sonstigen Ruckstellungen.
In Anbetracht dessen, dass die im Prifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020 getroffenen
Feststellungen und Empfehlungen zum Sachanlage- und Beteiligungsver mégen sowie
zu den Rickstellungen grof3teils auch fur den Rechnungsabschluss 2020 relevant bzw.

zutreffend waren, wurden in den jeweiligen Berichtspunkten entsprechende  Hinweise

2HO 2018, VRV 2015, Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern iiber gemein-
same Grundsatze der Haushaltsfiihrung, VVF etc.
3S. XLIX des Rechnungsabschlusses 2020



StRH IX- 1/21 Seite 26 von 180

aufgenommen . Dies erfolgte entweder durch die Wiedergabe der konkreten Empfeh-

lung oder durch einen Verweis auf die Ausfihrungen des Prifungsbericht s.

Im Anschluss an die OrdnungsmaRigkeitsprifung wurden in den Berichtspunkten 7
und 8 die Anlagen Kernhaushalt einschlie3lich Sondervermdgen sowie der Rech-
nungsquerschnitt und das Haushaltsergebnis samt Schuldenstand ge maR OStP 2012
einer Einschau unterzogen. Abhéngig von der jeweiligen Themenstellung waren  infol-
gedessen auch Finanzdaten der Unternehmungen gemaR § 71WStV* sowie der

ESVGEinheiten in die Einschau einzubeziehen.

Von einer gesonderten mehrjahrigen Darstellung und Beurteilung der Haushaltsent-

wicklung der Stadt Wien - wie dies in den vorangegangenen Berichten Uber die Rech-
nungsabschlussprifungen erfolgte - wurde im vorliegenden Priufungsb ericht aus
Zweckmaligkeitserwagungen abgesehen. Mal3geblich dafiir war primar die im Fi-
nanzjahr 2020 stattgefundene Abldse des bislang kameralen Haushaltssystems durch

den 3-Komponenten -Haushalt, mit der nunmehr Haushaltsdaten und in weiterer
Folge Kennzahlen aus 2 unterschiedlichen Systemen vorlagen, die nur eingeschréank t

vergleichbar waren.

Zur Analyse der Haushaltssituation der Stadt Wien im Finanzjahr 2020 wurden die
nunmehr relevanten Kennzahlen Nettoergebnis, Nettofinanzierungssaldo und Netto-

vermodgen (Ausgleichsposten) herangezogen, wenngleich die Umsetzung der Emp-
fehlungen aus den Erdffnungsbilanzpriifungen noch zu einer Verbesserung der Qua-
litat und Aussagekraft der Vermogensdaten beitragen werden . Uberdies wurde die
mehrjahrige Entwicklung der von der Systemumstellung nicht bzw. wenig betroffe nen
Kenngrof3en / Kennzahlen - wie Ricklagen, Finanzschulden bzw. Nettoneuverschul-
dung, Haftungen sowie Haushaltsergebnis und Schuldenstand gemaR OStP 2012 - in

die Betrachtung miteinbezogen . Der StRH Wien stellte im Rahmen der Einschau in

4 Gesundheitsverbund, Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal
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Aussicht, bei kiinftigen Rechnungsabschlussprufungen die Analyse der Haushaltsent-
wicklung durch die Verwendung weiterer Kennzahlen (z.B. gemafll dem

KDZ-Quicktest ) oder zusatzlicher Mehrjahresvergleiche zu intensivieren .

Die jeweilige n Prifungsergebnisse mindeten - neben der Kurzfassung - im Berichts-

punkt 9 - Zusammenfassung der Empfehlungen.

1.1.3 Geprufte Stellen waren primar die der Finanzverwaltung der Stadt Wien zugeho-
rigen M A5 und MA 6. Wahrend die MA 5 gemal der Geschéftseinteilung fir den Ma-
gistrat der Stad t Wien fir die jahrliche Erstellung und Vorlage des Rechnungsabschlus-
ses zustandig war, oblag der MA 6 als fir das Rechnungswesen verantwortliche Stelle
die Fihrung der Verrechnung und die Mitwirkung bei der Erstellung des Rechnungs-
abschlusses (inkl. Anlag en). Die fir die Informations - und Kommunik ationstechnologie
zustandige MA 01 war insofern eine geprufte Stelle, als sie an der technischen Verar-
beitung und Zusammenfihrung der Daten fur den Rechnungsabschluss 2020 mit-

wirkte.

Ebenso war die MA 2 in die Prufung einzubeziehen, welche federfihrend die Bildung

bzw. Bewertung der Personalriickstellungen ® wahrzunehmen hatte sowie fiir die Ver-
fassung der Anlagen 4 VRV - Personaldaten It. OStP und 6s VRV - Anzahl der Ruhe-
und Versorgungsgenussempfanger un d pensionsbezogene Aufwendungen verant-

wortlich war.

Des Weiteren erstreckten sich die Prifungshandlungen neben den fur die Verrech-
nung zustdndigen Buchhaltungsabteilungen der MA 6 auch auf die jeweils anord-
nungsbefugten bzw. anlagenbuchfiihrenden Dienststell en der in die Einschau einbe-
zogenen Haushaltsansatze bzw. Buchungskreise. Angesichts der dabei getroffenen
Feststellungen waren Empfehlungen gegentiber der MA 6 sowie den ansatzfi hrenden
Dienststellen MA 5, MA 2 und MA 48 auszusprechen.

5 z.B. fuir Pensionen, Abferti gungen und Jubilaumszuwendungen
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1.1.4 Von der OrdnungsmaRigkeitsprifung nicht um fasst waren der Anhang ° und die
im Beschlussantrag enthaltenen erlauternden Ausfihrungen des Magistrats zum

Rechnungsabschluss 2020. Zudem waren die Umsetzung des Landesgesetzes Uber die
risikoaverse Ausrichtung der Finanzgeba rung sowie die Erstellung der ab dem Voran-
schlag 2017 etablierten Mittelfristigen Finanzplanung (inkl. Finanzrahmen) und deren

kunftige Einhaltung kein Prifungsziel.

Die Unternehmungen gemafR 8 71WStV, die nach ihren Statuten jeweils einen Jahres-
abschluss auf Basis des UGB zu erstellen hatten, waren ebenfalls nicht Teil der Ord-
nungsmaigkeitsprifung. Diese vom Ubrigen Gemeindevermdgen verwalteten Son-
dervermoégen waren aber wirtschaftliche Unternehm ungen iSd § 1Abs. 2 VRV 2015,
weshalb ihre Wirtscha ftsplane und Jahresabschlisse dem Voranschlag und dem
Rechnungsabschluss der Gebietskorperschaft bzw. der Gemeinde Wien beizulegen
waren. Zudem waren ausgewdahlte Angaben dieser Unternehmungen - soweit vor ge-

sehen - u.a. in bestimmte Anlagen zum Rechnungsabschluss aufzunehmen.

1.2 Prufungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte im Zeitraum Februar bis  Oktober 2021 (mit Un-
terbrechungen) durch die Abteilung Finanzen und Recht unter Mitwirkung anderer
Abtei lungen des StRH Wien. Das Er6ffnungsgesprach mitde r MA 5 und MA 6 fand am
4. Marz 2021 statt.

Die Rechnungsabschlussprifung 2020 (Teil Ordnungsmafiigkeitsprifung) wurde am
17. Mai 2021 in Form einer Schlussbesprechung mit der MA 5 und MA 6 abgeschlossen
und fuhrte zur Abgabe der Stellungnahme gemaf 8§ 87 Abs. 2 WStV vom 20. Mai 2021

durch den StRHWien. Anschliel3end wurden weitere Prufungsfelder einer naheren Be-

6 z.B. Finanzschuldenbericht, Wiens Schulden - Eine transparente Bestandsanalyse, Deze ntralisierung -
Bezirksausgaben
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trachtung unterzogen und die Prifungsergebnisse aus beiden Teilprifungen im ge-
genstandlichen Pruf ungsbericht, der im Janner 2022 mit der Finanzverwaltung der

Stadt Wien sowie der MA 2 und MA 48 schlussbesprochen wurde, zusammengefasst.

1.3 Prifungshandlungen

Die Prifungshandlungen umfassten insbesondere Datenabfragen in SAP und im
elektronischen Beleg-Archivierungssystem PAM, Beleg- und Dokumentenprtfungen,
Datenanalysen, Akteneinsichten mittels ELAK sowie Literatur - und Internetrecher-
chen. Im Uberwiegenden Prifungszeitraum fanden die Erhebungen und Interviews in
den gepruften Stellen wegen der im Zusamme nhang mit COVID -19 gesetzten Mal3-
nahmen (Kontaktbeschrankungen) nur in Ausnahmeféllen statt. Anstelle dessen wur-
den die im Zuge der Prifung erforderlichen Abklarungen und Auskunftserteilungen

primar auf elektronischem und telefonischem Weg abgewickelt.

Die gepruften Stellen legten die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich

keine Verzégerungen im Prifungsablauf ergaben.

1.4 Prufungsbefugnis

Die gesetzliche Grundlage fur diese Gebarungsprifung istin 8 87 Abs. 2 WStV veran-
kert. Demzufolge hat der Magistrat den Rechnungsabschlussentwurf vor Befassung
durch die zustadndigen Gemeindeorgane dem StRH Wien zur Prifung vorzulegen. Im
Ubrigen war auf die in § 73b Abs. 1WStV verankerte Prifungsbefugnis des StRH Wien

ZU verweisen.

1.5 Vorbe richte

1.5.1Im Zuge der Umstellung auf den 3 -Komponenten -Haushalt erstellte die Stadt
Wien auf Basis einer eigens hierfur erlassenen Richtlinie (EB-RL) die Er6ffnungsbilanz
der Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020, die im November 2020 vom Wiener Gemein-

derat zustimmend zur Kenntnis genommen wurde. Der StRH Wien prifte daraufhin
die Herleitung bzw. Uberleitung der 3 groRten Positionen der Eréffnungsbilanz und
fasste die diesbeztiglichen Pr tfungsergebnisse im nachstehenden Bericht (abgekirzt:

Prufungsbericht Erof fnungsbilanz 2020) zusammen:



StRH IX- 1/21 Seite 30 von 180

- MA 5, MA 6, MA 2, MDR, MA 10, MA 28, MA 29, MA 34, MA 44, MA 49, MA 51,
MA 56, MA 68, MA 69, Prifung der Herleitung bzw. Uberleitung des Sachanlage -
und Beteiligungsvermdgens sowie der Ruckstellungen in die Eréffnungsbilanz der
Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020, StRH SFR- 5/20 é

Festzuhalten war, dass die darin getroffenen Feststellungen und Empfehlungen grol3-
teils auch auf den Rechnungsabschluss 2020 zutrafen, da die bei der Er6ffnungsbilan-
zerstellung v orgenommenen erstmaligen Vermogensbewertungen und SAP-mafiigen

Erfassungen ebenso dem darauffolgenden Rechnungsabschluss zugrunde lagen .

1.5.2In Erflllung seines gesetzlichen Auftrages gemal § 87 Abs. 2 WStV fuhrte der
StRH Wien jahrlich eine Prifung des Rechnungsabschlussentwurfes durch, die jeweils
als Grundlage fur die Abgabe der im betreffenden Rechnungsabschluss abgebildeten
Stellungnahme des StRH Wien diente. Eine daruiber hinausgehende Berichterstattung
Uber die Ergebnisse der Ordnungsmalfigkeitsprifung einschliel3lich einer naheren Be-
trachtung und Beurteilung der Haushaltsentwicklung der Stadt Wien in Form eines
Prufungsberichtes war ab der Rechnungsabschlusspr tfung 2018 vorgesehen. Auf die

diesbeziglich ergangenen Berichte war zu verweisen:

- &A 5, MA 6 und MA 2, Prifung des Rechnungsabschlusses der Bundeshauptstadt

Wien fur das Jahr 2018, StRHSFR- — &é OEA
- &A 5, MA 6, MA 01,MA 20, MA 29, MA 60, Prifung des Rechnungsabschlusses der
Bundeshauptstadt Wien fur das Jahr 2019, StRHSFR- — &

Unabhé&ngig davon fanden ab dem Jahr 2014 auf Grundlage der Rechnungsabschluss-
prifungen vertiefte Folgepriufungen von verschiedenen Sachbereichen statt, welche
veroffentlicht und im entsprechenden Stadtrechnungshofausschuss behandelt wur-

den.
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2. Grundsatzliches

2.1 Haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen (Haushaltsreform)

2.11Infolge der Einfuhrung der VRV 2015 hatten sich die haushaltsrechtlichen Vorga-
ben ab dem Finanzjahr 2020 hinsichtlich Veranschlagung, Rechnungslegung und Ver-
maogensdarstellung grundlegend geadndert. Das bis dahin zur Anwendung gekom-
mene kamerale System wurde durch ein 3 -Komponenten -System, dem integrierten

Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushal t, abgelost.

Abbildung 1: 3-Komponenten -Haushalt nach VRV 2015

Finanzierungshaushalt Vermodgenshaushalt Ergebnishaushalt
Einzahlungen | Auszahlungen Langfristiges Nettovermdgen Nettoergebnis rtrédge
Vermogen I
Investitions -
zuschusse Aufwendungen
Kurzfristiges Langfristige
Vermogen Fremdmittel
Veranderung Liquide Mittel Kurzfristige
liquider Mittel
Fremdmittel

Quelle: VRV 2015, Darstellung: StRH Wien

Der Finanzierungshaushalt ist eine Geldflussrechnung und weist den Zufluss bzw. Ab-
fluss liquider Mittel, d.h. die im Finanzjahr getatigten Ein - und Auszahlungen , aus. Die
Ein- und Auszahlungen sind grundsatzlich den kameralen Abstattungen gleich zu set-
zen. Der Ergebnishaushalt entspricht der Gewinn- und Verlustrechnung und weist die
periodengerecht abgegrenzten Wertzuwachse bzw. Werteinsatze, d.h. die im Finanz-
jahr wirtschaftlich verursachten Ertrdge und Aufwendungen ,aus. Die Ertrage und Auf-
wendungen entsprechen grundsatzlich den kameralen zur Gebuhr ge stellten Einnah-
men und Ausgaben. Sie enthalten jedoch keine Investitionen, beinhalten aber z.B. Ab-

schreibungen, Z uschreibungen und Ruckstellungen.

Der Vermégenshaushalt zeigt die Vermogenslage zum Stichtag 31. Dezember und
wurde erstmalig fur die Stadt Wien mit der Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 nach

den Vorgaben der EB-RLbzw. VRV 2015 erstellt. Gegenuber dem ehemaligen Geldin-
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ventar der Stadt Wien ermdglicht der Vermégenshaushalt eine gesamthafte Betrach-

tung der Vermdgenssituation, da dieser z.B . auch die Positionen Sachanlagen, Vorréate
und Ruckstellungen en thalt. Nach Erstellung der Eréffnungsbilanz 2020 sind  die Ver-
maogensgegenstande bzw. die Finanzschulden ausschlief3lich nach den Bestimmungen

der neuen haushaltsrechtlichen Vorgaben zu bewerten und anzusetzen .

Der Ergebnishaushalt in Anlage 1la VRV und der Finanzierungshaushalt in An-
lage 1b VRV werden auf 2 Aggregationsebenen nach MVAG strukturiert, wobei eine
Mittelverwendung bzw. eine Mittelaufbringung im Finanzierungshaushalt eine Aus-
zahlung bzw. Einzahlung und im Ergebnishaushalt eine Aufwendung bzw. einen Ertrag
darstellt. Der Vermdgenshaush alt in Anlage 1c VRV wird auf 3 Aggregationsebenen in
Aktiva - und PassivaPositionen strukturiert. Mit der Anlage 3b VRV - Kontenplan und
Kontenzuordnungen - Gemeinden werden den Gruppen die MVAG bzw. die Positio-
nen des Vermogenshaushalts mittels Codes zug eordnet. Wie in der doppelten Buch-
haltung dblich, k 6nnen Geschéftsfalle einen, 2 oder alle 3 Haushalte betreffen, was in
der Anlage 3b VRV ersichtlich ist.

2.12 Laut den haushaltsrechtlichen Vorgaben war der genehmigte Voranschlag - be-
stehend aus dem Ergebnis- und Finanzierungshaushalt samt Beilagen - die Grundlage
jeder Verwaltungstatigkeit, die eine Einzahlung zum Zweck oder eine Auszahlung zur
Folge hatte. Im Voranschlag waren im Detailnachweis pro Ansatz die anordnungsbe-
fugte Dienststelle sowie die fu r die Verrechnung zustandige Buchhaltungsabteilung

angefihrt.

Die Anordnungsbefugnis umfasste die Anordnung jeder Mittelaufbringung und Mit-
telverwendung sowie jeden vermdgensverandernden Vollzug eines Ansatzes. Fur
Auszahlungen, welche nicht in die Magist ratszustandigkeit fielen, war vor der Anord-
nung eine sachliche Genehmigung nach den Zustandigkeitsbestimmungen der WStV
erforderlich. Falls aus Vorjahren sachliche Genehmigungen flr mehrjahrige einheitli-
che Vorhaben vorlagen (Sachkredite) und die damit zus ammenhangenden jahrlichen
Auszahlungen in der mittelfristigen Finanzplanung entsprechend beriicksichtigt wor-

den waren, waren fir diese Auszahlungen keine weiteren Genehmigungen einzuholen.
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Abweichungen vom Finanzierungsvoranschlag infolge tberplanmalliger un d aul3er-
planmafiger Auszahlungen waren unter Angabe ihrer Bedeckung (z.B. Minderauszah-
lungen) von den jeweils zustandigen Organen zu genehmigen. Abweichungen vom Er-

gebnisvoranschlag bedurften keiner gesonderten Genehmigung.

Im Ubrigen konnte der Beschluss antrag auf Feststellung des Voranschlag es u.a. zu-
satzliche Vorgaben fir die Vollziehung des Voranschlag es (z.B. einseitige oder gegen-

seitige Deckungsfahigkeit) enthalten.

2.13 Bei der Vollziehung des Voranschlag es und der diesbeziiglichen buchhalterischen
Verrechnung waren alle Mittelaufbringungen und Mittel verwendungen sowie alle
Veranderungen des Vermdgens nachzuweisen. Die Buchhaltung war so einzurichten,
dass daraus jedenfalls die fur den Rechnungsabschluss erforderlichen Daten abgelei-
tet werden konnten, wobei die Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen g eman
dem Bruttoprinzip in voller Hohe und auf Grundlage eines Belegs (Belegprinzip) zu ver-
rechnen waren. Fir die zeitliche Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage zu einem
bestimmten Finanzjahr war, sofern rechtlich oder vertraglich nichts  Anderes galt,
grundsétzlich der Zeitpunkt der vollstandigen Leistungserbringung bzw. der Erbrin-

gung der sachlich und zeitlich abgrenzbaren Teilleistung maf3geblich.

Nicht voranschlags wirksame Einzahlungen und Auszahlungen nach 8 12VRV 2015 und

deren Rickersatz waren im Finanzierungshaushalt zu erfassen.

Die Verrechnung aller ergebniswirksamen bzw. vermdgensverédndernden Geschéfts-
falle durfte nur aufgrund einer Anordnung der anordnungsbefugten Dienststelle er-
folgen, wobei grundsatzlich die Verrechnung vor Durchfiihrung einer ~ Zahlungsanord-

nung vorzunehmen war.

Vermdgenswerte, d.h. aktive Vermégensgegenstande und passive Schuldposten, wa-
ren in der Vermogensverrechnung zu erfassen, sobald daran das wirtschaftliche Ei-

gentum erworben wurde. Davon ausgenommen waren geringwertige W irtschaftsgu-
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ter, sofern sie nicht mit einem Gesamtwert von mehr als 800, -- EUR aufgrund der ge-
meinsamen Nutzung bei gleicher Nutzungsdauer zu einer Sachanlage zusammenge-
fasst wurden. Geringwertige Wirtschaftsguter Gber 100, -- EUR waren mengenmalig
in der Buchhaltung zu erfassen. Bei Entnahmen bzw. Zufihrung en von Haushaltsriick-
lagen waren die gesondert auszuweisende n Zahlungsmittelreserven in gleicher Hohe

im Vermoégenshaushalt aufzulésen bzw. zu bilden.

2.14 Der Vollstandigkeit halber war auf die Bestimmun g des § 12GOM zu verweisen,
wonach den Dienststellenleitungen u.a. der Einsatz von Qualitatssicherung sowie die

Einrichtung interner Kontroll - und Risikomanagementsysteme oblagen.

2.2 Rechnungsabschlussprifung

2.2.1 In der 2. Marzhalfte 2021 wurde dem StRH Wien der erstmals nach dem 3 -Kom-
ponenten -System (Ergebnis-, Finanzierungs - und Vermogenshaushalt) erstellte Rech-
nungsabschlussentwurf 2020 zur Prifung vorgelegt. Der Rechnungsabschluss der
Bundeshauptstadt Wien bestand gemaf? 8 52 Abs. 2 HO 2018 aus den in dieser Be-
stimmung ausdriicklich genannten Bestandteilen und den Beilagen gemai
837 VRV 2015. Dabei handelte es sich im Detail um die Anlagen 1a bis 1dVRYV, die Vor-
anschlagsvergleichsrechnung, den Sammelnachweis betreffend Personal -, Pensions-

und Ruhebeziigeleistungen sowie die Anlagen 4, 5b und 6a bis 6t VRV.

Demzufolge waren die Anlagen 1e und 1f VRV, die eine Darstellung des Ergebnis - und
Vermdodgenshaushalts unter Einbeziehung der Daten der Unternehmungen gemal3§ 71
WStV enthalten , nicht Teil des Rechnungsabschlusses im engeren Sinn. Von der Ord-
nungsmafigkeitsprufung (Teil 1) nicht umfasst waren weiters die auf die Unterneh-
mungen gemal 8§ 71WStV Bezug nehmenden Angaben in den Anlagen 6i und 6m bis
6p VRV, da die diesbeziiglichen Finanzdaten zum Zeitpunkt der Erstellung der Stel-
lungnahme noch nicht vorlagen. In Anbetracht dessen wurde das ordnungsgemalie
Zustandekommen dieser Anlagen im Rahmen des 2. Teils der Rechnungsabschluss-

prufung einer ndheren Betrachtung unterzogen (s. Punkt 7.).
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Die OrdnungsmaRigkeitsprufung betraf die Feststellung der Vollstandigkeit, der for-
malen und rechnerischen Richtigkeit sowie die Einhaltung der neuen bzw. angepass-
ten haushaltsrechtlichen Vorschriften. Letztere setzten sich im Wesentlichen aus den
relevante n Bestimmungen der WStV, der vom Bundesminister fir Finanzen erlassenen
VRV 2015, der Vereinbarung gemalf3 Art. 15a Abs.2 B-VG zwischen den Landern tber
gemeinsame Grundsatze der Haushaltsfiihrung sowie der HO 2018 zusammen. Bei der
Erstellung der Er6ffnungs bilanz war eine gesondert erlassene Richtlinie anzuwenden,
die auf Grundlage der Ubergangs - und Schlussbestimmungen der VRV 2015 fiir die

erstmalige Vermogensbewertung besondere bzw. vereinfachte Verfahren festlegte.

2.2.2 Der StRH Wien nahm die priferisch e Durchsicht unter Berlcksichtigung des
& eitfadens flur die Prifung von Rechnungsabschliissen evor, der von den dsterreichi-
schen Landesrechnungshofen, dem StRHWien und dem Osterreichischen Stadtebund
in Anlehnung an internationale Standards (insbesondere j ene der INTOSAI) erstellt
wurde. Er stellt eine Handlungsempfehlung fiir die Planung, Durchfihrung und Doku-
mentation von Rechnungsabschlussprifungen durch die 6ffentliche Finanzkontrolle

dar.

Gemal Leitfaden war die Wesentlichkeit von Prifungsfeststellunge n dann gegeben,
wenn ihre GréRenordnung oder Bedeutung die Entscheidung bzw. das Gesamturteil

einer sachkundigen Leserin bzw. eines sachkundigen Lesers beeinflusste. Fiur die
Rechnungsabschlussprifung 2020 wurde vom  StRH Wien als Gesamtwesentlichkeit
1% der Gesamtauszahlungen gemafd Finanzierungsrechnung - Gesamthaushalt (in-
terne Vergitungen enthalten) der Bundeshauptstadt Wien von 14,86 Mrd. EUR fest-

gelegt. Bis zu diesem Wert von 148,60 Mio. EUR wurde angenommen, dass Mangel

keine Auswirkungen auf die Aussa gekraft des Rechnungsabschlusses hatten.

Zudem kam bei der Prifung der Kontierungsleitfaden fiir Gemeinden und Gemeinde-
verbande 2018 zur Anwendung, der Erlauterungen zu den Ansatzen und Gruppen
bzw. der VRV 2015 enthélt.
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2.2.3 Da eine Vollprufung des Rech nungsabschlussentwurfes aufgrund der haushalts-
rechtlichen Zeitvorgaben nicht realisierbar und aus priufungsékonomischen Grinden
nicht zweckmalfig war, erfolgte eine risikoorientierte Prifung auf Basis einer bewuss-
ten Auswahl von Prifungsobjekten, wobei - wie bereits erwahnt - ein Schwerpunkt auf
die Umsetzung der neuen Ausweis - und Verbuchungserfordernisse gerichtet war. Die
Prifungshandlungen umfassten insbesondere die Ableitbarkeit der Bestandteile des
Rechnungsabschlusses aus SAP, den Vollzug des Voranschlages, Saldenabgleiche mit
externen Prifungsnachweisen sowie Prifungshandlungen in Bezug auf ausgewahlte
Themenfelder. Aul3erdem wurden bei der Erstellung der Stellungnahme auch die we-
sentlichen Feststellungen aus den Prifungen zur Er6ffnungsbilanz 2020 betr effend
Sachanlage- und Beteiligungsvermdgen sowie Ruckstellungen, die kurze Zeit vor der
gemeinderatlichen Beschlussfassung der Eréffnungsbilanz im Dezember 2020 begon-

nen wurden, beriicksichtigt.

Als Grundlage fur die Saldenabgleiche veranlasste die MA 5, dass von allen mit der
Stadt Wien in Geschéaftsbeziehung stehenden Bankinstituten sowie von der OeBFA
entsprechende Bankbriefe bzw. Saldenbestéatigungen Gber ausstehende Geschéfte an
den StRH Wien Ubermittelt wurden. Zusétzlich erfolgte im Weg der  MA 6 eine Einho-
lung von externen Saldenbestéatigungen zur stichprobenweisen  Prifung der Bilanzpo-

sition Langfristige Forderungen aus gewéhrten Darlehen.

2.3 Abschlussbuchungen (Buchungen nach Buchungsschluss)

2.3.1 Im Zuge der Ordnungsmafigkeitsprifung wurden - wie im Vorjahr - die zwischen
dem Datum des letzten Buchungsschlusses (20. Janner 202 1) und dem Datum der
Schlussbuchung (25. Februar 202 1) durchgefihrten Abschlussbuchungen geprift.  In-
folge der Umstellung auf das 3 -Komponenten -System waren It. RA-Erlass 2020 fir
den Finanzierungshaushalt der 31. Dezember 2020, f Ur den Ergebnishaushalt der
13.Janner 2021 und fur den Vermogenshaushalt der 20. Janner 2021 als Buchungs-
schlussdatum festgelegt. Bis zu diesen Stichtagen hatten die anordnungsbefugten
Dienststellen mit den jeweils zustandigen Buchhaltungsabteilungen grundsétzlich die

jeweiligen haushaltsrelevanten dezentralen Buchungen durchzufthren.
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2.3.2 Hinsichtlich der Abschlussarbeiten bzw. der Finalisierung der 3 Haushalte nach
Buchungsschluss bzw. Buchungssperre verfugten die M A5 und MA 6 Uber jeweils eine
eigene Prozessbeschreibung. Diese legten die inhaltliche Abstimmung zwischen der
MA 5, dem Finanzstadtrat sowie den Budgetkoordinatorinnen bzw. Budgetkoordina-
toren, die Informationsiibermittiung an die MA 6 und den Informationsaustausch zur
technischen Durchfihrung der Abschlussarbeiten dar. Laut den Prozessbeschreibun-
gen waren von den einzelnen Buchhaltungsabteilungen die von den Dienststellen an-
geordneten Abschlussbuchungen in SAP vorzuerfassen und eine Buchungsubersicht
in Form einer Excel-Liste an die Dezernatsleitung Rechnungswesen der MA 6 zu Uber-

mitteln.

In weiterer Folge war von diesem Dezernat eine jeweils flr einen Tag glltige SAP -
Berechtigung von der Abteilungsleitung der MA 6 zu erwirken, um die abschlieRenden
und zentral von der Dezernatsleitung vorzunehmenden Buchungen durchfiihren zu
kénnen. Bei Vorliegen einer Kreditiiberschreitung war die Einholung eines sog. Tole-
ranzprofils von der MA 5 erforderlich. Nach Abschluss dieser Vorgange wurden die
ansatzbezogenen Teilrechnungsabschlusse fur die anordnungsbefugten Dienststellen
erstellt und di e finale Ermittlung des Rechnungsabschlussentwurfes inkl. Anlagen in

die Wege geleitet.

Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2019 regte der StRH Wien einerseits eine
Verkniipfung und Uberarbeitung der oben genannten 2 Prozessbeschreibungen der
MA 5 und MA 6 sowie andererseits eine einheitliche und effizientere Abwicklung der
Abschlussbuchungen einschlie3lich deren vollstandigen Dokumentation an. Die ge-
genstandliche Einschau zeigte, dass die Finanzverwaltung diese Empfehlungen bei der

Erstellung des Rechnungsabschlusses 2020 grundsatzlich umsetzte.

2.3.3 Eine finale Buchungssperre der 3 Haushalte in SAP war aufgrund technischer Ge-
gebenheiten erst mit dem letzten Buchungsschluss am 20. Janner 2021 durchgefiihrt
worden. Die vor diesem Zeitpunkt erforderliche n Abschlussbuchungen wurden mittels

taglicher SAP-Auswertungen seitens der MA 5 und MA 6 kontrolliert.
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Die dem StRH Wien ubermittelte Buchungsibersicht zum  Stichtag 31. Dezember 2020
enthielt rd. 3.300 manuell vorzunehmende Buchungsanordnungen . Die erfor derlichen
Buchungen wurden durch 4 Benutzerinnen bzw. Benutzer des Dezernats Rechnungs-
wesen im Vieraugenprinzip zwischen 21. Janner 2021 und 25.Februar 2021 mittels

temporéaren SAP -Rollenzuordnungen durchgefihrt .

Die Aufstellung uber die temporaren SAP-Rollenzuordnungen zum Buchen nach den
jeweiligen Buchungsschlissen umfasste im Zeitraum 14. Janner 2021 bis 16. Feb-
ruar 2021 zusatzlich erfolgte Buchungen zum Stichtag 31 . Dezember 2020 von weite-
ren 24 Benutzerinnen bzw. Benutzern aus der MA 6 und ande ren Magistratsabteilun-
gen. Die Dienststellen holten mit diesen Buchungen im Wesentlichen Kostenrech-
nungskontierungen und Abschreibungsbuchungen nach oder anderten damit den

Ausweis von Vermdgenshaushaltspositionen.

2.3.4 Des Weiteren unterzog der StRH Wien die Abschlussbuchungen auf Grundlage
der Buchungsubersicht des Dezernats Rechnungswesen einer ndheren Betrachtung.

Aufgrund von Soll - und Habengleichheit ergab die Summe der voranschlagswirksa-
men und nicht voranschlags wirksamen Abschlussbuchungen jeweil s insgesamt rd.
3,73 Mrd. EUR. Die nachfolgende Abbildung zeigt deren betragsmafiige Verteilung

auf die Buchungskreise:
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Abbildung 2 : Anteil Buchungskreise an Abschlussbuchungen

Anteil Buchungskreise an Abschlussbuchungen
409,37 Mio. EURL1%

125,96 Mio. EURB%
141,19 Mio. EURI%
193,24 Mio. EURB% \
233,96 Mio. EURS% ’

= MA5

= MA 6
MA 2
= MA 56
= MA 10

Rest (55 Buchungskreise)

2.629,24 Mio. EUR'1%

Quelle: MA 6, Darstellung: StRH Wien

Der betragsmaldig grofte Anteil der Abschlussbuchungen wurde mit 71 % im Bu-
chung skreis der MA 5 durchgefiihrt und betraf insbesondere Verrechnungsfalle im
Zusammenhang mit der Rucklagengebarung, der Einbuchung von Forderungen und
der Umbuchung von Finanzschulden. Die nachstgroReren Anteile entfielen auf 4 Bu-
chungskreise und lagen in einer Bandbreite von 3 % bis 6%; die weiteren 11% teilten

sich auf 55 Buchungskreise auf.

Fur den 6%igen Anteil des Buchungskreises der MA 6 war im Wesentlichen eine For-
derungsumbuchung im Ausmalf von rd. 205,6 M 0. EUR ursachlich. Die Abschlussbu-
chungen im Buchungskreis der MA 2 umfassten u.a. stornierte Buchungen sowie nicht
voranschlags wirksame Einbuchungen von Forderungen. Im Buchungskreis der MA 56
standen die Abschlussbuchungen iVm Ricklagenzufiihrungen fir d as Schulsanie-
rungspaket 2, wahrend diese im Buchungskreis der MA 10 primér aus Umbuchungen
von Personalaufwendungen zwischen den Anséatzen 2400 - Kindergarten und 2241 -

Bildungsanstalt fir Kindergartenpadagogik resultierten.
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Die 5 Buchungskreise mit der hochsten Anzahl an Buchungszeilen gemald Buchungs-
Ubersicht waren die MA 10 mit 813 Positionen (24,8 %), die MA 5 mit 363 Positionen
(11,2%), die MA 56 mit 346 Positionen (10,6 %), die MA 11 mit 255 Positionen (7,8 %)
und die MA 70 mit 204 Positionen (6,2 %). Beider MA 10 waren 702 der 813 Belegpo-
sitionen einem einzigen Kassenabfuhrbeleg zugeordnet; bei der MA 11 entfielen z.B.

144 Belegpositionen auf 2 Kassenkorrekturbelege.

In Bezug auf die Buchungstexte der Abschlussbuchungen zeigte sich, dass eine grof3e
Anzahl der Abschlussbuchungen aus Korrekturbuchungen bestand, die aus der Um-
stellung auf den 3 -Komponenten -Haushalt resultierten (z.B. bei den Vergitungen die
Fortschreibung von Buchungen in den Finanzierungshaushalt) . Laut Auskunft der
MA 6 wurde der Korrekturbedarf z.T. erst nach Buchungssperre erkannt oder war die-
ser aus Ressourcengrinden erst im Rahmen der Abschlussbuchungen bearbeitet wor-

den.

Der StRH Wien wies aus Zweckmaligkeitserwagungen auf die Bedeutung moglichst
zeitnaher und somi t vor der Buchungssperre durchzufihrender Korrekturbuchungen
hin, womit eine Entlastung bei den Abschlussarbeiten zu erwarten ware. Abgesehen
davon konnten im Rahmen der vorgenommenen stichprobenweisen Plausibilitatspri-

fung der Abschlussbuchungen keine Auf falligkeiten festgestellt werden.

2.4 Ableitung des Rechnungsabschlussentwurfes aus dem Buchfihrungssystem

2.4.1 Die technische Umsetzung der erstmals nach den Anforderungen des 3 -Kompo-
nenten -Haushalts erfolgten Rechnungsabschlusserstellung stellte fir die MA 01,MA 5
und MA 6 eine groR3e Herausforderung dar . Die dafir erforderlichen Arbeiten der ge-
nannten Magistratsabteilungen wurden in einem eng verknipften arbeitsteiligen Pro-

zessdurchgefthrt .

Laut einer Ubersicht der MA 6 wurden die Uberwiegenden Bestandteile des Rech-
nungsabschlusses erstmals mit dem Berichtstool COGNOS erstellt (wie z.B. die Vermo-
gensrechnung und die Finanzierungsrechnung). Die Ubrigen Bestandte ile wurden

nach wie vor mit SAP BW und anderen Informations systemen erzeugt. Im Folgenden
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wird die technische Systemarchitektur zur Ubernahme der Rohdaten fiir die Rech-
nungsabschlusserstellung - ausgehend von einer Darstellung der MA 01 - veranschau-
licht:

Abbildung 3: Systemarchitektur Data Warehouse, VDX

Quelle: MA 01, Darstellung: StRHWien

Um eine umfassende Organisation und Prozessbegleitung fir die Modellierung und
Verwaltung der Daten fir den Rechnungsabschluss zu gewahrleisten, wurde das Sys-
tem Data Excellence eingesetzt. Das Vienna DX Center (VDX) bildete als Data-
warehouse das Kernelement und verfigte Uber mehrere Schichten zur Einspielung

und Verarbeitung der Daten.

Zur Erzeugung der Teilrechnungsabschliisse sowie des Ergebnis -, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalts und einzelner Anlagen wurden die Rohdaten aus den Daten-
quellen SAP R/3, MIAN und CSVin die sog. Ladeschicht tberspielt und in technisch
historisierter Form gespeichert. Dieser Ladeprozess stellte die einzige Schnittstelle
zum VDX dar. Die Ladeschicht war in bestehende und temporare Daten unterteilt, wo-

bei sich diese lediglich im Status der Prifung der Daten unterschieden.
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Die Vollstandigkeit der Daten war It. MA 01 dadurch gewahrleistet, dass der Ladevor-
gang in das VDX nur kompl ett abgeschlossen werden konnte und bei Lademéangeln
ein Abbruch des Ladevorganges erfolgte . Sollten im VDX bei Priufungsvorgangen
durch die Finanzverwaltung Mangel festgestellt werden, waren diese gemal den An-
gaben der MA 01 und MA 6 ausschlie3lich in den SAP-Rohdaten zu korrigieren, um
anschlieend erneut in VDX hochgeladen zu werden. Der StRH Wien merkte an, dass
eine Dokumentation Uber Korrekturen in den Quelldaten oder Ladeabbrichen im Zu-
sammenhang mit der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2020 nicht v orgelegt wer-
den konnte. Laut Angaben der MA 5 war jedoch eine Darlegung der Fehlerdokumen-

tation, der Prifungsvorgange und der Kontrollschritte geplant.

2.4.2 Die fur die Rechnungsabschlusserstellung erforderlichen Prifungen und Kon-
trollen vor der Ausfertigung der Rechnungsabschlussbestandteile bzw. Druckvorla-
gen wurden von mehreren Stellen der MA 6 vorgenommen. In der vorliegenden Pro-
zessbeschreibung zum IKSwar dieser Vorgang zwar erwahnt, aber nicht nachvollzieh-
bar beschrieben. Daher wurde eine Beschreibung der einzelnen Prifungsschritte fur

die einzelnen Bestandteile des Rechnungsabschlusses nachgereicht.

Aus den tibermittelten Unterlagen ging hervor, dass d ie Uberpriifungen nicht nur zwi-
schen dem SAP-Quellsystem und den Zielsystemen bzw. Auswertungstools (SAP BW,
VDX), sondern auch innerhalb des Produktivsystems und innerhalb der Zielsysteme
bzw. Auswertungstools erfolgt waren. Diesbezlgliche Prifungsnachweis e konnten je-
doch nicht vorgelegt werden. Laut Auskunft der MA 6 war aber die Ausarbeitung ent-
sprechender Prifroutinen und Dokumentationsmdglichkeiten  fir Prifungsnachweise

geplant.

2.4.3 Die abschlieRende Prifung und Freigabe der Druckvorlagen erfolgte du rch die
MA 5. Diesbeziigliche Prozesse Uber die redaktionellen und formalen bzw. stichpro-
benweise durchgefiihrten Kontrollen lagen vor . In einem von der MA 5 tibermittelten
Aktenvermerk tber die von de r MA 01,MA 5 und MA 6 gemeinsam erstellte Vollstan-
digkeitserklarung fur das Finanzjahr 2020 wurde auf die fertiggestellten Druckvorla-

gen als Prufungsnachweise Bezug genommen. Weiters wu rde darin ausgefuhrt, dass
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die Uberp rufungen durchwegs positiv abgeschlossen wurden und dabei keine Zweifel

an der Vollstandigkeit des vorliegenden Rechnun gsabschlusses 2020 hervorkamen.

Der StRH Wien wirdigte diese Prufungshandlungen , merkte hiezu jedoch an, dass die
ausgefertigten Druckvorlagen flr sich allein keine Dokumentation dieser Vorgange
darstellten und di e konkreten Prufungsschritte mangels entsprechender Festlegung

auch nicht aus den Prozessen ableitbar waren.

Die Ableitung der Rechnungsabschlussbestandteile aus SAP wurde auch vom StRH
Wien stichprobenweise geprift, indem diesbezugliche SAP -Abfragen und Summen-
kontrollen bis hin zur Ebene der Teilrechnungsabschlisse durchgefihrt wurden. Dabei
kamen keine Hinweise zutage, dass die im Rechnungsabschluss 2020 abgebildeten

Rechnungen und Anlagen nicht den in SAP erfassten Datenbestanden entsprachen.

2.4.4 Weiters wurde im Zuge einer Prufung der Sachkonten , Finanzpositionen und
Gruppen sowie deren VRV-geméfRen Codierung (MVAG) in den SAP-Stammdaten
festgestellt, dass die diesbeztiglichen Zuordnungen eine korrekte Ableitung der Daten
ermdglichten. Die Prifung brac hte jedoch auch zutage, dass von den insgesamt
3.684 Sachkonten 563 keine MVAG -Codes zugeordnet waren und diese zum 31. De-
zember 2020 Salden von null EUR aufwiesen. Im Bereich der Forderungen und Ver-
bindlichkeiten wurde in einem vertiefenden Prifungsschritt  tUberdies festgestellt, dass
zwar 733 Sachkonten fir die Buchungen zur Verfiigung standen, aber nur 422 Sach-
konten fur die Buchungskreise freigeschaltetw aren. Der StRHWien empfahl daher der
MA 5 und MA 6, in den SAP-Stammdaten eine Bereinigung der Sachkonten und eine

Abstimmung mit Gruppen und MVAG -Codes vorzunehmen .

2.5 Vorlage von Vollstandigkeit serklarungen

2.5.1 In Erfullung des § 56 HO 2018 fuhrten die MA 01,MA 5 und MA 6 in der gemein-
samen Vollstadndigkeitserklarung vom 26. Marz 2021 aus, dass alle erforderlichen Ta-
tigkeiten und Prozesse hinsichtlich technischer Verarbeitung und Zusammenfihrung
der Daten fur den Rechnungsabschluss 2020 ordnungsgemalf’ dur chgefihrt wurden.

Weiters wurde festgehalten, dass alle verrechnungspflichtigen Gebarungsfélle, die bis
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zum Stichtag fur die Erstellung des Rechnungsabschlusses am 25. Februar 2021 vorla-
gen, unter Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften im Haushal tsverrech-
nungssystem vollstandig erfasst wurden. Abschliel3end enthielt die Vollstandigkeits-

erklarung eine Aufstellung der einzelnen Bestandteile des Rechnungsabschlusses.

Zu den Bestandteilen des Rechnungsabschlusses zahlten u.a. die Anlagen 4 VRV (Per-
sonaldaten It. OStP) und 6s VRV (Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfan-
ger und pensionsbezogene Aufwendungen), fur deren Verfassung gemald 8 55Abs. 2
HO 2018 die MA 2 verantwortlich war. Der StRH Wien stellte fest, dass die Bestimmung
des § 56 HO 2018, wonach eine gemeinsame Vollstandigkeitserklarung der MA 01,
MA 5 und MA 6 Uber die Erstellung des Rechnungsabschlusses vorzulegen ist, die Mit-
wirkung bzw. explizite Verantwortung der MA 2 in Bezug auf die genannten Anlagen

ausgeklammert lief3.

Es war daher der MA 5 zu empfehlen, kunftig die MA 2 - eingeschrankt auf die in ihrem
Verantwortungsbereich liegenden Anlagen zum Rechnungsabschluss - in die gemein-
same Vollstandigkeitserklarung aufzunehmen und eine entsprechende Anpassung

des 8§ 56 HO 2018 vorzunehmen . Infolgedessen sollte die MA 2 an der Erstellung der

gemeinsamen Vollstandigkeitserklarung mitwirken.

2.5.2 Unabhéngig davon wurden dem StRH Wien mit Mitte M&rz 2021 datierte Erkla-
rungen der anordnungsbefugten Dienststellen und der zustédndigen Buchhaltungsab-

teilungen gemald § 54 Abs. 5 HO 2018 Ubermittelt, denen zufolge die Teilrechnungs-
abschliisse’ fur die jeweiligen Ansétze die haushaltsrechtl iche Gebarung vollstandig
abbildeten. Weiters wurde mit den Vollstdndigkeit serklarungen fir das Finanz-

jahr 2020 bestatigt, dass

- die vorgelegten Teilrechnungsabschliisse ein moglichst getreues Bild der finanziellen

Lage in Ubereinstimmung mit den haushalt srechtlichen Vorgaben wiedergeben,

" jeweils bestehend aus einer Ergebnis - und Finanzierungsrechnung, einem Vermogenshaushalt sowie
einer Liste der nicht bewerteten Kulturgiter
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- alle verrechnungspflichtigen Gebarungsféalle im Haushaltsverrechnungssystem er-
fasst wurden und

- die Teilrechnungsabschlisse vollstandig und richtig aufgestellt sowie samtliche
haushaltsrechtlichen Vorschriften (insbeson dere in Bezug auf die Vollziehung des
Voranschlages, die Verrechnung sowie die Fiihrung der Vermégensrechnung) einge-

halten wurden.

Im Zuge seiner Einschau konnte sich der StRH Wien davon Uberzeugen, dass flr den
Grol3teil der Ansatze entsprechend unterferti gte Vollstandigkeitserklarungen der je-
weiligen anordnungsbefugten Dienststellen sowie der zustadndigen Buchhaltungsab-
teilung en vorlagen. In Bezug auf den Ansatz 0311 - Stadtentwicklung, Stadtplanung
fiel jedoch auf, dass die diesbeztigliche Vollstandigkeitse rklarung nicht von den 6 It.
Ansatzlbersicht anordnungsbefugten Dienststellen, sondern vom zustandigen
Budgetkoordinator  stellvertretend fur alle diese Dienststellen unterfertigt wurde.
Ahnlich gelagerte Falle ergaben sich bei den 7 Sammelansatzen der Geschaftsgrup-
pen, bei denen ebenfalls die Vollstandigkeitserklarungen nicht von allen jeweils anord-

nungsbefugten Dienststellen unterfertigt waren.

Der StRH Wien wies daraufhin, dass diese Vorgehensweise n nicht im Einklang mit der
Bestimmung des § 54 Abs. 5 HO 2018 standen, wonach ausschlief3lich die anordnungs-
befugte Dienststelle (bzw. in weiterer Folge die bzw . der Dienststellenleitende
It. 83 GOM) die Erklarung zu fertigen hatte. Der MA 5 wurde daher empfohlen, kiinftig
auf eine haushaltsrechtskonfo rme Unterfertigung der Vollstandigkeitserklarungen
durch die Dienststellen hinzuwirken oder die haushaltsrechtliche Vorgabe entspre-

chend anzupassen.

2.5.3 Gemal} dem betreff enden Prifungsstandard ISA 580 - Schriftliche Erklarungen
stellten derartige verbi ndliche AuBerungen der verantwortlichen Personen erforderli-
che Informationen flr das Prifungsteam dar, waren aber fir sich allein keine ausrei-

chend geeigneten Prifungsnachweise zu den jeweiligen Sachverhalten.
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Zur inhaltlichen Ausgestaltung der Vollstandi gkeitserklarungen stellte der StRH Wien
fest, dass die MA 5 die im Finanzjahr 2020 erfolgte Umstellung auf das neue Haus-
haltssystem zum Anlass nahm, entsprechende inhaltliche Anpassungen bzw. Ergén-
zungen in den Mustervorlagen der Vollstandigkeitserklarunge n (gemaRd § 54 Abs. 5
und 8 56 HO 2018) vorzunehmen. In diesem Zusammenhang waren insbesondere die

neu aufgenommenen Hinweise in Bezug auf die Vermégensrechnung zu nennen.

Themenbereiche, wie das Vorhandensein eines wirksamen und angemessenen rech-
nungslegu ngsbezogenen IKSoder die nicht voranschlags wirksame Gebarung, blieben
dabei aber unbericksichtigt, obwohl diese Erklarungsinhalte mit Bedachtnahme auf
nationale und internationale Prufungsstandards als Mindestinhalte von Vollstandig-
keitserklarungen im 6ff entlichen Bereich angesehen werden kénnen. Der StRH Wien
empfahl daher der MA 5, die Erganzung der Vollstandigkeitserklarungen um solche

Erklarungsinhalte zu evaluieren.

2.6 Voranschlag 2020 und Vollziehung des Voranschlages

2.6.1 Der in der Gemeinderatssitzung am 26. November 2019 genehmigte Ergebnis-
voranschlag 2020 wurde nach Rucklagenentnahmen in Hoéhe von 437 Mio. EUR mit
Ertrdagen von 15,27 Mrd. EUR und nach Rucklagenzufihrungen in Hohe von
6,76 Mio. EUR mit Aufwendungen von 1 5,07 Mrd. EURgenehmigt; der Finanzierungs-
voranschlag 2020 mit Einzahlungen von 15,82 Mrd. EUR und Auszahlungen von
16,25Mrd. EUR (s. Punkt 3.1) Laut Voranschlag 2020 war keine Nettoneuverschul-
dung, sondern eine Reduktion des Schuldenstandes um 182,17Mio. EUR bzw. 2,7 %

vorgesehen.

Des Weiteren wurde der Finanzrahmen 2020 im Zuge der Umstellung auf die
VRV 2015 vom bisherige n administrative n Saldo nach der VRV 1997 auf einen am Fi-
nanzierungshaushalt orientierten Saldo angepasst. Demnach wurde n der Nettofinan-

zierungssaldo mit -440,57 Mio. EUR und der Saldo 5 - Geldfluss aus der voranschlags-

wirksamen Gebarung mit -429,50 Mio. EUR festgelegt.
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Der StRH Wien hielt angesichts des negativ praliminierten Nettofinanzierungssaldos

und des Nettoe rgebnisses von -229,45 Mio. EUR fest, dass das Ziel der Vermeidung
einer Nettoneuverschuldung oder gar der Reduktion der Finanzs chulden nur durch die
Verwendung von Zahlungsmittelreserv en infolge von Ricklagenauflésungen zu errei-
chen gewesen ware. Dabei war allerdings die z.T.vorsichtige Budgetierungspraxis zu
beriicksichtigen , dader Voranschlag 2020 primar am Voranschlag 2019 (Summe Saldo
laufende Gebarung und Vermobgensgebarung : -444,76 Mio. EUR) angelehnt wurde ,
dem mit 303,97 Mio. EUR jedoch ein deutlich verbessertes Gebarungsergebnis 2019

gegenuberstand.

2.6.2 Gemal} 8§86 Abs. 5 WStV war der genehmigte Voranschlag die Grundlage jeder
Verwaltungstétigkeit des Magistrats, die eine Mittelaufbringung bzw. Einzahlung zum

Zweck oder eine Mittelverwen dung bzw. Auszahlung zur Folge hatte.

Im Beschlussantrag zum Voranschlag 2020 waren die dem Magistrat fur die Vollzie-
hung des Voranschlag es eingerdumten Ermachtigungen enthalten. Sie betrafen im
Wesentlichen die gegenseitigen oder einseitigen Deckungsmodg lichkeiten der veran-
schlagten Betrage auf Ansatz - und/oder Gruppenebene sowie die Mdglichkeiten der
Aufnahme von Finanzschulden und von zweckgebundenen Fremdmitteln im Sinn der
Absétze 5a) bis 5e) des Beschlussantrages. Darlber hinaus war die amtsfilhrende
Stadtratin oder der amtsfihrende Stadtrat fir Finanzen berechtigt, aufgrund der Mit-
telaufbringungsentwicklung oder im Interesse der gesamtstaatlichen Konsolidie-
rungsbemiuhungen der oOffentlichen Haushalte bestimmte Auszahlungssperren und

Auszahlungskirzungen sowie Auszahlungskontingentierungen festzulegen.

Anzumerken war, dass dem Gemeinderat im Zusammenhang mit dem Voran-
schlag 2020 kein Nachtragsvoranschlag gemafld 8 86b Abs. 1 WStV zur Beschlussfas-
sung vorgelegt wurde. Nach der genannten Bestimmung hatte der Gemeinderat einen
Nachtragsvoranschlag beschlieBen kénnen, wenn sich die Notwendigkeit einer Ande-
rung der Gliederung des bereits festgestellten Voranschlages ergab und diese keine

Auswirkung auf den Gesamtsaldo hatte.
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2.6.3 Sofern mit den veranschlagten Auszahlungen, Auszahlungsgruppen oder Ansét-
zen - unter Bericksichtigung einer allfalligen gegenseitigen und einseitigen De-
ckungsfahigkeit - im Finanzjahr nicht das Auslangen gefunden werden konnte, war
gemal § 39 HO 2018 von den anordnungsbefugten Dienstst ellen ein Antrag auf Ge-
nehmigung einer Abweichung vom Finanzierungsvoranschlag (Uberplanmafiige oder
auBRerplanmaRige Auszahlung) bzw. ein Uberschreitungsantrag zu stellen. In weiterer
Folge waren bei der Bearbeitung dieser Antrage die in 8 101WStV normiert en Zustim-
mungs-, Genehmigungs- und Berichtserfordernisse von Organen der Gemeinde zu
beachten. Ferner war gemaR § 105Abs. 3b WStV Uber erfolgte Budgetumschichtun-
gen im Rahmen zulassiger Deckungsfahigkeiten den jeweils zustandigen Gemeinde-

ratsausschissen quartalsweise zu berich ten.

Zur Prifung des auszahlungsseitigen Vollzugs des Voranschlages Ubermittelte die Fi-
nanzverwaltung Ubersichten betreffend vorgenommener Budgetumschichtungen in-
nerhalb des Deckungsringes und gestellter Uberschreitungsantrage. Weite rs erhob
der StRH Wien, dass die MA 6 - wie in den Vorjahren - die im Voranschlag fir das
Jahr 2020 angefiihrten Deckungsfahigkeiten zu  Beginn des Finanzjahres in SAP ein-
pflegte , wodurch Budgetumbuchungen im Rahmen der genehmigten Deckungsmdg-
lichkeiten durc hfuhrbar waren. Bezlglich der Antragstellungen tGberplanméaRiger und
auRRerplanméaRiger Auszahlungen, die mithilfe von E -Recht abzuwickeln waren, hatten
die anordnungsbefugten Dienststellen die im Intranet der Stadt Wien abrufbaren An-

tragsmuster zu verwenden.

Der StRH Wien prifte anhand einer bewussten Stichprobenauswahl von Anséatzen und
durch einen Summenabgleich, ob der auszahlungsseitige Vollzug des Voranschlag es
2020 unter Berucksichtigung der vorgesehenen Deckungsmdglichkeiten und der ge-
nehmigten Abweichu ngen vom Finanzierungsvoranschlag ordnungsgemalf? erfolgte.
Im Zuge dieser Prifungshandlungen wurden keine Méangel hinsichtlich der Vollzie-
hung des Finanzierungsvoranschlag es festgestellt. Davon ausgenommen war ein Ge-
barungsfall am Ansatz 4110 - Allgemeine Sozialhilfe, bei dem It. einer Unterlage der

MA 5 Auszahlungen im Vorsystem versehentlich ohne vorherige Budgetprifung in
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SAP bzw. ohne entsprechender Budgetdeckung durchgefiihrt wurden. Daraufhin er-
folgte eine Behebung des Mangels durch an aloge Anwendung des 839 Abs.1
HO 2018.

2.6.4 Weiters erhob der StRH Wien, inwieweit der Magistrat im laufenden Budgetvoll-
zug die in den Abséatzen 5a) bis 5e) des Beschlussantrages festgelegten Erméchtigun-
gen zur Aufnahme von Finanzschulden und zweckgebundenen Fremdmitteln in An-
spruch nahm. Dabei zeigte sich, d ass der Magistrat im Finanzjahr 2020 die in Punkt 5a)
eingeraumte Ermachtigung zur Finanzschuldenaufnahme v on max. 2,40 Mrd. EUR zu
54,2 % bzw. in der HOhe des Nettofinanzierungsvolumens von 1,30 Mrd. EUR aus-
schopfte. Die Nettoneuverschuldung im Finanzjahr 20 20 betrug schlie3lich
1,12Mrd. EUR.

Wie bereits die Rechnungsabschlussprifung 2018 ergab, wurde der in Punkt 5a) fest-
gelegte Maximalbetrag im Rahmen des Voranschlages 2010 vor dem Hintergrund der
Finanzkrise des Jahres 2008 von 1 Mrd. EUR auf 2,40 Mrd. EUR erhdht und seitdem
beibehalten. Angesichts der verbesserten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
des fur das Jahr 2020 angepeilten ausgeglichenen Ergebnisses empfahl der
StRH Wien im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2018, die Ermachtigung ge-
maf Punkt 5a) des Beschlussantrages an die neuen Gegebenheiten anzupassen und
betragsmalRig entsprechend zu reduzieren. In ihre r MaRRnahmenbekanntgabe vom
Juni 2020 teilte die MA 5 mit, dass die nunmehrige COVID -19-Krise gezeigt hat, dass
die angefuhrte Magistratsermachtigu ng zur Neuaufnahme von Finanzschulden vor-
teilhaft und daher berechtigt ist, weshalb eine Umsetzung der Empfehlung des

StRH Wien vorerst nicht vorgesehen ist.

In Bezug auf die Ermé&chtigungen gemani 5 b) bis 5 e) war festzustellen, dass Fremd-
mitteln ausschlief3lich nach MalRgabe des Absatzes 5e) aufgenommen wurden, woflr
aber im Vergleich zu Punkt 5a) aufgrund seines Zwecks (z.B. fur die Prolongation be-

stehender Fin anzschulden) keine betragsmaRige Begrenzung vorgesehen war. Im Ub-
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rigen machte der amtsfihrende Stadtrat fur Finanzen von der Ermachtigung zur Vor-

nahme bestimmter Ausgabensperren oder Ausgabenkirzungen

keinen Gebrauch.

3. Haushaltsergebnis 2020

3.1 Integrierte Darstellung de s 3-Komponenten -Haushalts

im Finanzjahr 2020

3.1.1Das Finanzjahr 2020 entwickelte sich im Vergleich zum Voranschlag 2020 bzw.

zur Erdffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 wie folgt (Betrage in Mio. EUR):

Tabelle 1:Vergleich Voranschlag 2020 bzw. Er6ffnungsbilanz 2020 mit Rechnungsabschluss 2020

Ergebnisrechnung (inkl. Vergiitungen) VA 2020 RA 2020 Abw . in %
Ertrége 14.831,50 12.434,00 -16,2
Aufwendungen 15.061,00 15.943,10 5,9
Nettoergebnis -229,50 -3.509,10 1.429,0
Entnahmen von Ricklagen 437,00 383,20 -12,3
Zuweisung an Ricklagen 6,80 442,50 6.407,4
Nettoergebnis nach Ricklagen 200,70 -3.568,40 -1.878,0
Finanzierungsrechnung (inkl. Vergiitungen) VA 2020 RA 2020 Abw . in %
Einzahlungen 14.719,60 12.213,40 -17,0
Auszahlungen 13.986,22 12.395,80 -11,4
Saldo (1) Geldfluss aus der operativen Tatigkeit 733,38 -182,40 -124,9
Einzahlungen 261,46 408,80 56,4
Auszahlungen 1.435,41 1.341,23 -6,6
Saldo (2) Geldfluss aus der investiven Gebarung -1.173,95 -932,43 -20,6
Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1+2) -440,57 -1.114,83 153,0
Einzahlungen 839,42 2.427,43 189,2
Auszahlungen 828,27 1.119,48 35,2
Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 11,15 1.307,95 11.630,5
Saldo (5) Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung (Saldo 3+4) -429,42 193,12 -145,0
Saldo (6) Geldfluss aus der nicht VA -wirksamen Gebarung - -72,58 -
Saldo (7) Verénderung an Liquiden Mitteln (Saldo 5+6) - 120,54 =
Vermoégensrechnung EB 2020 RA 2020 Abw . in %
AKTIVA 29.273,76 29.013,63 -0,9
A. Langfristiges Vermdgen 26.228,41 25.982,30 -0,9
B. Kurzfristiges Vermogen 3.045,35 3.031,33 -0,5
davon Liquide Mittel 1.808,99 1.929,53 6,7
Veranderung an Liquiden Mitteln - 120,54 -
PASSIVA 29.273,76 29.013,63 -0,9
C. Nettovermdégen (Ausgleichsposten) -17.572,43 -21.057,94 19,8
davon kumuliertes Nettoergebnis - -3.568,40 -
D. Sonderposten Investitionszuschiisse 70,87 146,85 107,2
E. Langfristige Fremdmittel 45.578,14 47.977,58 53
F. Kurzfristige Fremdmittel 1.197,18 1.947,14 62,6
Quelle: Voranschlag 2020, Eréffnungsbilanz 2020 und  Rechnungsabschluss 2020, Darstellung:

StRH Wien
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Die Tabelle 1 zeigt das Zusammenwirken der 3 Teilrechnungen unter Berticksichtigung
der Voranschlags - und Rechnungsabschlusswerte des Finanzjahres 2020. Insgesamt
betrachtet war festzustellen, dass zum Rechnungsabschluss 2020 sowohl bei der Er-
gebnisrechnung mit einem Nettoergebnis von -3.509,10 Mio. EUR als auch bei der Fi-
nanzierungsrechnung mit einem Nettofinanzierungssaldo von -1114,83 Mio. EUR eine
deutliche Verschlechterung des Haushaltsergebnisses eintrat. Die Vorgaben des Vor-
anschlages 2020 (bzw. des Finanzrahmens 2020) konnten somit nicht eingehalten
werden, zumal auch mit diesen Gebarungsergebnissen die beabsichtigte Reduktion

des Schuldenstandes nicht umsetzbar war.

Das die Ricklagengebarung berlcksichtigende kumulierte  Nettoergebnis
von -3.568,40 Mrd. EUR fuhrte schlieZlich in der Vermégensrechnung auf der Passiv-
seite zu einem Anstieg des Nettovermdgens (Ausgleichsposten) auf -2106 Mrd . EUR.
Demgegenlber ergab sich aus dem negative n Nettof inanzierungssaldo inf olge der
Einbeziehung der Geldflisse aus der Finanzierungstatigkeit sowie der nicht voran-
schlagswirksamen Gebarung eine Erhéhung der liquiden Mittel um 120,54 Mio. EUR

auf der Aktivseite der Vermogensrechnung.

Das Vermdgen der Stadt Wien verzeichnete im Finanzjahr 2020 gegenuber der Eroff-
nungsbilanz 2020 einen Rickgang um 260,14 Mio. EUR bzw. 0,9 % auf 29,01 Mrd. EUR.
Auf die Bestandteile des Vermégenshaushalt s und deren Veranderungen wird im Be-
richtspunkt 5 detailliert eingegangen . Weiters war auf die im Prufungsbericht Eroff-
nungsbilanz 2020 getroffenen Feststellungen zu verweisen, die auch zum Rechnungs-
abschlussstichtag 31. Dezember 2020 zutreffend waren. Nach Umsetzung der Emp-
fehlungen insbesondere hinsichtlich des Sachanlagevermégens war von einer nen-
nenswert héheren Aktivseite der Bilanz auszugehen, folglich ware das negative Net-
tovermoégen (Ausgleichsposten) auch zum Rechnungsabschlussstichtag weniger hoch

ausgefallen.

3.1.2 Die erheblichen betragsméafigen Abweichungen zwischen den Voranschlags -
und Rechnungsabschlusswerten bei den Ertrdgen und Aufwendungen bzw. bei den

Ein- und Auszahlungen der operativen Gebarung waren u.a. darauf zurtickzufuhren,
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dass die im Voranschlag 2020 berucksichtigte Umwandlung des Gesundheitsverbun-
des in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts im Finanzjahr 2020 nicht realisiert wurde. Die
am Ansatz 5570 - Zuschisse an eigene Krankenanstalten veranschlagten Personalaus-
zahlungen bzw. Personalaufwendungen und anteilsmaRigen Kostenersatze fur die
Uberlassung von Bediensteten an Dritte in der Hohe von 1 .751,92Mio. EUR kamen da-
her beim Rechnungsabschluss 2020 n icht zum Tragen.

Zur besseren Vergleichbarkeit bereinigte der StRH Wien die diesbezuglichen Voran-
schlagswerte um die iVm der Anstaltswerdung hinféallig gewordenen Betrdge von
1.751,92 Mio. EURund legte diese den nachfolgenden Berichtspunkte n, die eine Dar-
stellung und Analyse der Ergebnis - und Finanzierungsrechnung enthalten, zugrunde.
Im Ubrigen war darauf hinzuweisen, dass infolge der Beibehaltung der rechtlichen
Stellung als Unternehmung gemanR 8§ 71WStV die Verrechnung der Pensionen (inkl.
Refundierung ) des Gesundheitsverbund esvon rd. 388 Mio. EUR anstelle des Ansatzes

5570 am Ansatz 0800 - Pensionen erfolgte .

3.2 Ergebnishaushalt
3.2.1Der Ergebnishaushalt b ot einen Uberblick (iber die vom konkreten Zahlungszeit-
punkt unabhangigen, aber periodengerecht auszuweisenden Ertrage und Aufwen-

dungen . Folgende Tabelle zeigt die Bestandteile der Ertrdge und Aufwen dungen auf

der 1.MVAG -Ebene und deren Verdnderungen im Finanzjahr 2020:

Tabelle 2: Ergebnisrechnung (inkl. interne Vergutungen) und Nettoergebnis

MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in %
+ 211 Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit * 11.029.566,00 9.967.425,85 -1.062.140,15 -9,6
+ 212 Ertrdge aus Transfers 1.949.921,00 2.365.546,76 415.625,76 21,3
+ 213 Finanzertrage 100.141,00 101.054,02 913,02 0,9
= 21 Summe Ertrége 13.079.628,00 | 12.434.026,63 -645.601,37 -4,9
221 Personalaufwand * 3.225.124,00 | 3.096.900,00 -128.224,00 -4,0
222 Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 2.198.276,00 2.336.366,35 138.090,35 6,3
223 Transfer aufwand (laufende Transfers u.
Kapitaltransfers) 7.801.961,00 | 10.442.741,19| 2.640.780,19 33,8
224 Finanzaufwand 83.716,00 67.085,12 -16.630,88 -19,9
= 22 Summe Aufwendungen 13.309.077,00 | 15.943.092,65 2.634.015,65 19,8
SA0 Nettoergebnis -229.449,00 | -3.509.066,02 | -3.279.617,02 | 1.429,3
+ 230 Entnahmen von Haushaltsriicklagen 437.000,00 383.187,77 -53.812,23 -12,3
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MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in %
- 240 Zuweisung an Haushaltsriicklagen 6.758,00 442.503,49 435.745,49 | 6.447,8
= 23 Summe Haushaltsricklagen 430.242,00 -59.315,71 -489.557,71| -113,8
SA00 | Nettoergebnis nach Zuweisung u. Enthahmen von
Haushaltsriicklagen 200.793,00 -3.568.381,74 | -3.769.174,74 | -1.877,1
bereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Im Rechnungsabschluss 2020 standen Gesamtertrage von 12,43 Mrd. EUR Gesamtauf-
wendungen von 15,94 Mrd. EUR gegenuber, wodurch sich ein im Vergleich zum Vor-
anschlag deutlich negatives Nettoergebnis von 3,51 Mrd. EUR ergab. Mal3geblich da-
fur waren Minderertrag e in Héhe von 4,9 % und Mehraufwendungen in Hohe von
19,8 %. Dartiber hinaus verschlechterte sich das Nettoergebnis durch die Zuweisung
an Rucklagen auf -3,57 Mrd. EUR, sodass nicht wie im Voranschlag vorgesehen, Ruck-

lagenentnahmen das Nettoergebnis verbesserten.

Ertrage
3.2.2Im Folgenden wird die Entwicklung der Ertragsseite der Ergebnisrechnung naher

betrachtet:

Tabelle 3: Ertragsseite de r Ergebnisrechnung

Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Anteil | Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR | in% |in Tsd. EUR
Summe Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit * 11.029.566,00 | 9.967.425,85 | 80,2 | -1.062.140,15
Ertrage aus eigenen Abgaben ? 1.772.423,00 1.721.992,11 13,8| -50.430,89
Ertrage aus Ertragsanteilen 6.610.100,00 | 5.827.304,53 | 46,9 | -782.795,47
Ertrage aus Gebihren 519.816,00 528.611,95 4,3 8.795,95
Ertrédge aus Leistungen 919.972,00 891.574,28 7,2 -28.397,72
Ertrage aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 66.059,00 62.407,90 0,5 -3.651,10
Ertrage aus VerauRerung und sonstige Ertrage! 1.106.883,00 855.494,85 6,9 -251.388,15
Nicht finanzierungswirksame operative Ertrage 34.313,00 80.040,22 0,6 45.727,22
Summe Ertrdge aus Transfers 1.949.921,00 | 2.365.546,76 19,0 415.625,76
Transferertrag von Tragern des 6ffentlichen Rechts 1.633.094,00 | 1.706.833,68 13,7 73.739,68
Transferertrag von Beteiligungen - - - -
Transferertrag von Unternehmen (mit Finanzunternehmen) 16.491,00 405.592,70 3,3 389.101,70
Transferertrag von Haushalten und Organisationen ohne
Erwerbscharakter 285.856,00 248.119,03 2,0 -37.736,97
Transferertrag vom Ausland 10.941,00 2.637,96 - -8.303,04
Investitions - u. Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen
u. Betrieben der Gebietskdrperschaft u. der Gebietskorperschaft - - - -
Nicht finanzierungswirksamer Transferertrag 3.539,00 2.363,40 - -1.175,60
Summe Finanzertrage 100.141,00 101.054,02 0,8 913,02
Ertrage aus Zinsen® 63.081,00 60.462,33 0,5 -2.618,67
Sonstige Finanzertrage 20.858,00 24.285,36 0,2 3.427,36
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Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Anteil | Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR | in% |in Tsd. EUR
Ertrage aus Dividenden/Gewinnausschiittungen 16.201,00 16.306,33 0,1 105,33
Sonstige nicht finanzierungswirksame Finanzertrage 1,00 - - -1,00
Summe Ertrage 13.079.628,00 | 12.434.026,63 | 100,0 | -645.601,37

Lbereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)

2Darunter fallen Gemeinde - und Landesabgaben, wie z.B.die Kommunalsteuer, Parkometerabgabe und Grundsteuer.

% Diese beinhalten tiberwiegend privatrechtliche Verzugszinsen, erhaltene Zinsen fir ~ Kommunaldarlehen im Rahmen der
Wohnbauférderung sowie Zinsen fiir Landesdarlehen fur Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft.

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020 , Darstellung: StRH Wien

Die Gesamtertrage von 12,43 Mrd. EUR verteilten sich au f Ertrage aus der operativen
Verwaltungstatigkeit von 9,97 Mrd. EUR (80,2 %), auf Etrage aus Transfers von
2,37 Mrd. EUR (19,0 %) sowie auf Finanzertrdge von 0,10 Mrd. EUR (0,8 %). Diebedeu-
tendsten Einnahmenquellen stellten die Ertrage aus Ertragsanteile n gemeinschattli-
cher Bundesabgaben mit 5,83 Mrd. EUR (46,9 %), die Ertrage aus eigenen Abgaben
mit 1,72 Mrd. EUR (13,8 %) und der Transferertrag von Tragern des 6ffentlichen Rechts
mit 1,71 Mrd. EUR (13,7 %) dar.

Die Minderertrdge von insgesamt 645,60 M io. EUR resultierten primar aus den um
782,80 Mio. EUR bzw. 11,8 % gesunkenen Ertrage aus Ertragsanteilen als Ausfluss der
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise, wovon auch die Ertrage aus eigenen Ab-
gaben mit -50,43 Mio. EUR betroffen waren . Demgegenuber verzeichneten die Er-
trage aus Transfers einen Anstieg um 415,63 Mio. EUR,welcher aber z.T. aus einer Um-
schichtung von sonstigen Ertrage n in den Transferertrag von Unternehmen  durch die
geanderte Verrechnung der Pensionskostenersatze des Gesundheitsverbundes her-
ruhrte . Schliel3lich war der gestiegene Transferertrag von Tragern des o6ffentlichen
Rechtsvon 73,74 Mio. EUR erwdhnenswert, der sichim Wesentlichen auf die nicht ver-
anschlagten Zweckzuschiisse des Bundes gemald COVID-19-Zweckzuschussgesetz
von rd. 192 Mio. EURgriindete .

Bei den Finanzertragen (0,8 % der Gesamtertrage) ergab sich ein geringfiigiger Mehr-
ertrag von 0,91 Mio. EUR infolge hoherer sonstiger Finanzertrdge iVm der perioden-

gerechten Darstellung von Aufgeldern (Agien) .
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Aufwendungen

3.2.3 Die Aufwandsseite der Ergebnisrechnung

2020 wie folgt dar:

Tabelle 4: Aufwandsseite der Ergebnisrechnung
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stellt sich im Rechnungsabschluss

Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Anteil | Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in% | inTsd. EUR
Summe Personalaufwand * 3.225.124,00 | 3.096.900,00 19,4 -128.224,00
Personalaufwand (Beziige, Nebengebiihren, Mehrleistungen )! 2.642624,00 | 2.490.673,54 15,6| -151.950,46
Gesetzlicher u. freiwilliger Sozialaufwand 567.645,00 540.917,24 3,4 -26.727,76
Sonstiger Personalaufwand 14.852,00 12.930,42 0,1 -1.921,58
Nicht finanzierungswirksamer Personalaufwand 3,00 52.378,80 0,3 52.375,80
Summe Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 2.198.276,00 | 2.336.366,35 14,7 138.090,35
Gebrauchs- u. Verbrauchsgiter, Handelswaren 128.290,00 133.520,55 0,8 5.230,55
Verwaltungs - u. Betriebsaufwand 129.056,00 136.994,48 0,9 7.938,48
Leasing- u. Mietaufwand 134.656,00 123.793,29 0,8 -10.862,71
Instandhaltung 266.537,00 269.900,92 1,7 3.363,92
Sonstiger Sachaufwand 1.266.121,00| 1.066.734,30 6,7 | -199.386,70
Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand 273.616,00 605.422,82 3,8 331.806,82
Summe Transferaufwand (laufende Transfers u. Kapitaltransfers) 7.801.961,00 | 10.442.741,19| 65,5 | 2.640.780,19
Transferaufwand an Trager des offentlichen Rechts 36.174,00 35.061,99 0,2 -1.112,01
Transferaufwand an Beteiligungen 3.810.248,00 | 2.383.569,77 15,0| -1.426.678,23
Transferaufwand an Unternehmen (mit Finanzunternehmen) 935.379,00 2.610.542,61| 16,4| 1.675.163,61
Transferaufwand an Haushalte und Organisationen ohne
Erwerbscharakter 3.020.087,00 3.152.773,41| 19,8 132.686,41
Transferaufwand an das Ausland 68,00 39,25 - -28,75
Investitions - u. Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen u.
Betrieben der Gebietskorperschaft u. der Gebietskorperschaft - - - -
Nicht finanzierungswirksamer Transferaufwand 5,00 | 2.260.754,16 | 14,2| 2.260.749,16
Summe Finanzaufwand 83.716,00 67.085,12 0,4 -16.630,88
Zinsen aus Finanzschulden, Finanzierungsleasing, Forderungskauf
u. derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft 75.269,00 60.827,96 0,4 -14.441,04
Sonstiger Finanzaufwand 8.446,00 6.252,65 - -2.193,35
Nicht finanzierungswirksamer Finanzaufwand 1,00 4,51 - 3,51
Summe Aufwendungen 13.309.077,00 | 15.943.092,65 | 100,0 | 2.634.015,65
thereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Die Gesamtaufwendungen des Finanzjahres 2020 lagen mit 15,94 Mrd. EUR um
2,63 Mrd. EUR bzw. 19,8% EUR. Mit
10,44 Mrd. EURentfielen 65,5 % der Gesamtaufwendungen auf den Transferaufwand

Uber den veranschlagten 13,31Mrd.
der sich gegentuber den veranschlagten Werten um 2,64 Mrd. EUR bzw. 33,8 % er-
hohte. Maf3geblich dafiir war primar der in der Position Nicht finanzierungswirksamer
Transferaufwand ausgewiesene Mehrdotierungsbedarf bei den Pensionsrickstellun-

gen im AusmaR von 2,26 Mrd. EUR(s. Punkt 5.14). Uberdies kam es aufgrund der nicht
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realisierten Anstaltswerdung des Gesundheitsverbundes zu einer umfangreichen Um-
schichtung vom Transferaufwand an Beteiligungen hin zum Transferaufwand an Un-

ternehmen .

Der Grof3teil des Transferaufwand esan Beteiligungen betraf den Fonds Soziales Wien
mit 1,32 Mrd. EUR sowie den Wiener Gesundheitsfonds mit 0,60 Mrd. EUR. Der Trans-
feraufwand an Unternehmen (mit Finanzunternehmen) beinhaltete als gr 63te Posten
die bereits zuvor erwahnten Zuschisse anden Gesundheitsverbund mit 1,59Mrd. EUR
sowie die Transfers an die WIENER LINIEN GmbH & Co KG mit insgesamt rd. 0,63
Mrd. EUR. Beiden Transfer san Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter
entfiel en rd. 1,58 Mrd. EUR auf Pensionsaufwendungen, rd. 0,70 Mrd. EUR auf Hilfen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes und rd. 0,40 Mrd . EURauf die Forderung der Be-

treuung von Kindergarten - und Schulkindern.

Im Vergleich zum Transferaufwand verzeichnete der Personalaufwand, der mit
3,10Mrd. EUR 19,4 % der Gesamtaufwendungen ausmachte, einen Minderaufwand

von 128,22 Mio. EUR  der grof3teils auf den Ansatzen 2102 - Allgemein bildende Pflicht-

schulen - Aktivbezlige der Landeslehrerinnen und Landesleh rer sowie 0115- Personal-
stelle Wr. Stadtwerke - Verrechnung fU r das aktive Personal eintrat. Die Steigerung
des nicht finanzierungswirksame n Personalaufwand esvon 52,38 Mio. EURresultierte
aus dem Mehrdotierungsbedarf bei den Ruckstellungen fir Abfertigung en, Jubila-

umszuwendungen und nicht konsumierte Urlaube (s. Punkt 5.14).

Der Sachaufwand von 2,34 Mrd. EUR stellte mit einem Anteil von 14,7 %die drittgrof3te
Gruppe der Aufwendungen dar und wies einen Mehraufwand von insgesamt
138,10 Mio. EUR bzw. 6,3 %auf. Dafur ausschlaggebend war en priméar die in der Posi-
tion Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand en thaltenen deutlich hoheren Ab-
schreibungen von 480,13 Mio. EUR. Beim sonstigen Sachaufwand kam es hingegen

durch die Uberrechnung der Bezirksmittel in den Rech nungsabschluss zu einer sog.

8 Betriebskostenzuschuss, sonstige Kapitalzufuhren sowie Weitergabe der Bundeszuschiisse und der
Dienstgeberabgabeertrage fir den U -Bahnbau
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mittel von rd. 214 Mio. EUR.

Der Finanzaufwand spielte mit einem Anteil von 0,4 % bzw. 67,09 Mio. EUR an den Ge-
samtaufwendungen eine untergeordnete R olle und verzeichnete gegeniber dem Vor-
anschlag aufgrund niedriger Zinsen aus Finanzschulden sowie geringerer Bankspesen
Minderaufwendungen von 16,63 Mio. EUR.

3.3 Finanzierungshaushalt

3.3.1Im Finanzierungshaushalt waren die im Finanzjahr angefallenen Ein - und Auszah-
lungen all jener Sachverhalte abzubilden , die bis einschlieR3lich 31. Dezember 2020 ein-
getreten waren und kassenmafig vollzogen wurden . Im Unterschied zum Ergebnis-
haushalt gliederte sich der Finanzierungshausha It in die operativen und investiven Ein-
zahlungen bzw. Auszahlungen sowie in die Finanzflisse aus der Finanzierungstatig-
keit; weiters beriicksichtigte er die nicht voranschlagswirksame Gebarung. Folgende

Tabelle veranschaulicht die Bestandteile der Finanzierungsrechnung auf der 1. MVAG -

Ebene und deren Veranderungen im Finanzjahr 2020:

Tabelle 5: Finanzierungsrechnung (inkl. interne Vergitungen) und Nettofinanzierungssaldo

MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in %
+ 31 | Summe Einzahlungen operative Gebarung? 12.967.679,00 | 12.213.398,75| -754.280,25 -5,8
32 | Summe Auszahlungen operative Gebarung?! 12.234.305,00 | 12.395.801,51 161.496,51 1,3
= SA1 | Saldo (1) Geldfluss aus derOperativen Gebarung 733.374,00 -182.402,76 -915.776,76 | -124,9
+ 33 | Summe Einzahlungen investive Gebarung 261.462,00 408.801,65 147.339,65 56,4
34 | Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.435.414,00 1.341.232,32 -94.181,68 -6,6
= SA2 | Saldo (2) Geldfluss aus der Investiven Gebarung -1.173.952,00 -932.430,67 241.521,33 -20,6
SA3 | Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1 + Saldo 2) -440.578,00 -1.114.833,44| -674.255,44 153,0
+ 35 | Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstétigkeit 839.415,00 | 2.427.428,90 1.588.013,90 189,2
36 | Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 828.273,00 1.119.478,93 291.205,93 35,2
= SA4 | Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 11.142,00{ 1.307.949,98 | 1.296.807,98 | 11.638,9
SAS | Saldo (5) Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung
(Saldo 3 + Saldo 4) -429.436,00 193.116,54 622.552,54 | -145,0
+ 41 | Summe Einzahlungen nicht VA-wirksame Gebarung 13.913.473,12| 13.913.473,12 -
42 | Summe Auszahlungen nicht VA-wirksame Gebarung 13.986.049,99 | 13.986.049,99 -
= SA6 | Geldfluss aus der nicht VA-wirksamen Gebarung? -72.576,86 -72.576,86 -
SA7 | Veranderung an Liquiden Mitteln (Saldo 5 + Saldo 6 )2 -429.436,00 120.539,68 549.975,68 -128,1
!bereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)
2 kein Ausweis in den Bereichsbudgets

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien
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754,28 Mio. EUR

161,50Mio. EUR verursachten einen Geldfluss aus der

Mindereinzahlungen von und Mehrauszahlungen von
operativen Gebarung
von -182,40 Mio. EUR, sodass im Fnanzjahr 2020 aus der laufenden Gemeindetatig-
keit kein Gelduberschuss zur Finanzierun g von Investitionen zur Verfigung stand .
Trotz hoéherer Einzahlungen und geringeren Auszahlungen bei der investiven Geba-
-1.114,83Vird. EUR, der

durch Finanzschulden) oder

rung verschlechterte sich der Nettofinanzierungssaldo auf
entweder im Rahmen der Finanzierungstatigkeit (z.B.
durch die Verwendung von liquiden Mitteln  bzw. Zahlungsmittelreserven (Rucklagen-
auflésung en) auszugleichen war.

Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit von

Der deutlich positive
1,31Mrd. EUR zeigt,dass die Stadt Wien den negativen Nettofinanzierungssaldo durch

die Neuaufnahme von Finanzschulden abdeckte und zudem noch Finanzmittel von
193,12 Mio. EUR (s. Saldo 5) vor den Ein- und Auszahlungen der nicht voranschlags-

wirksamen Gebarung - vorhanden waren .

Operative Ge barung
3.3.2 Die nachfolgend dargestellte operative Gebarung bildete die laufende Ge-

schaftstatigkeit (inkl. der sich daraus ergebenden Inves titions- und Finanzierungs-

spielrdume) ab und entsprach weit gehend der Ergebnisrechnung :

Tabelle 6: Finanzierungsrechnung - Geldfluss aus der Operative n Gebarung

MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR
+ 311 | Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit * 10.946.372,00 | 9.803.633,80 | -1.142.738,20
+ 312 | Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers )2 1.941.884,00 | 2.290.214,15 348.330,15
+ 313 | Einzahlungen aus Finanzertragen 79.423,00 119.550,80 40.127,80
= 31 Summe Einzahlungen operative Gebarung 12.967.679,00 | 12.213.398,75| -754.280,25
321 | Auszahlungen aus Personalaufwand * 3.225.122,00 | 3.047.807,85 -177.314,15
322 | Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 1.889.560,00 1.755.619,13| -133.940,87
323 | Auszahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers )? 7.030.069,00 | 7.520.639,52 490.570,52
324 | Auszahlungen aus Finanzaufwand 89.554,00 71.735,00 -17.819,00
= 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung 12.234.305,00 | 12.395.801,51 161.496,51
SAl | Saldo (1) Geldfluss aus derOperativen Gebarung (31 “32) 733.374,00 -182.402,76 -915.776,76
bereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)
2Die Anlage 6a VRV - Nachweis liber Transferzahlungen enthalt eine Darstellung der Ein - und Auszahlungen aus Transfers (mit
Kapitaltransfers) von Trégern des o6ffentlichen Rechts (insbesondere vom Bund).

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien
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Die Einzahlungen aus der operativen Gebarung de r Finanzierungsrechnung von
12,21Mrd. EUR stimmten mit de n Ertrdgen der Ergebnisrechnung von 12,43Mrd. EUR
nahezu tberein . In Bezug auf die Zusammensetzung und die Veranderungen der dies-

bezuglichen Einzahlungen konnte daher auf die Ausfihrungen im Punkt 3.2.2 verwie-

sen werden.

Demgegenuber wichen die Auszahlungen aus der operativen Geb arung der Finanzie-
rungsrechnung von 12,40 Mrd. EUR wesentlich von den Au fwendungen der Ergebnis-

rechnung von 15,94 Mrd. EUR ab, da letztere nicht finanzierungswirksame A ufwen-
dungen, wie Abschreibu ngen und Ruckstellungsposten, voninsgesamt 2,92 Mrd. EUR
enthielten. Nach Abzug dieser Betrage ergab sich eine Differenz von 0,62 Mrd. EUR ,
die im Wesentlichen darin begriindet war, dassdie Kapitaltransfers (mit Auszahlungen
von rd. 0,61 Mrd. EUR) im Rahmen der investiven Gebarung der Finanzierungsrech-
nung dargestellt wurde n. Angesichts der sonst punktuellen Abweichungen zwischen
den beiden Teilrechnungen war auch hier hinsichtlich der Zusammensetzung und Ver-

anderungen der Auszahlungen auf die Ausfiihrungen im Punkt 3.2.3 zu verweisen.

3.3.3 Laut einer Aufstellung der MA 5 betrug die Summe der beantragten und von den
zustandigen Organen genehmigten Auszahlungen von COVID-19-MalBhahmen zum
31. Dezember 2020 insgesamt 437,67 Mio. EUR, wovon 284,25 Mio. EUR bzw. rd. 65 %
zum Rechnungsabschlussstichtag auch tatsachlich ausgezahlt wurden. Die angefihr-
ten MalBhahmen betrafen insbesondere wirtschafts - und arbeitsmarktpolitische So-
fortmaRnahmen, diverse Unterstitzungsmafinahmen sowie MaRnahmen zur Eindam-
mung und B ekampfung von COVID -19 im Gesundheits- und Krankenanstaltenbereich.
Uberdies wurden vor dem Hintergrund der finanziellen Auswirkungen der
COVID-19-Krise noch weitere Uberschreitungsantrage gestellt und genehmigt  (wie
z.B. zur Abdeckung des Mehrbedarfs im Bereich des Fonds Soziales Wien ). Gemal3 den
jeweiligen Beschlussantrdgen waren die diesbeziiglichen Uber- bzw. aul3erplanmalii-
gen Auszahlungen in Fremdmittel n, in Minderauszahlung en oder in Zahlungsmittelre-

serven zu decken.
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Stadt

COVID-19-MalRnahmen standen z.T. Einzahlungen bzw. Kostentrag ungen des Bundes

Den  Auszahlungen  der Wien im  Zusammenhang  mit den
gemal COVID-19-Zweckzuschussgesetz und gemald Epidemiegesetz 1950 gegen-
Uber, die gesondert zu beantragen bzw. abzurechnen waren . Laut Auskunft der im Be-
reich der Stadt Wien fur die Abrechnung zustédndigen MA 24 beliefen sich die im
Jahr 2020 vorgenommenen Antragstellungen auf mehr als 200 Mio. EUR. Daraus
ergaben sich im Finanzjahr 2020 am Ansatz 9450 Einzahlungen des Bundes aus
Zweckzuschissen gemall COVID-19-Zweckzuschussgesetz in der Hohe von 124,67
Mio. EUR. Infolge der zeitve rzogerten Abwicklung der Antragstellungen  war von der

Stadt Wien eine entsprechende Vorfinanzierung sicherzustellen

Investive Gebarung
3.3.4 Die Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit der Gemeinde Wien, aus
der Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen sowie aus Kapitaltransfers stellten die

Bestandteile der Geldflussrechnung aus der investiven Gebarung dar :

Tabelle 7: Finanzierungsrechnung - Geldfluss aus der Investiven Gebarung

MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung

in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR

331 | Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 28.953,00 38.585,73 9.632,73

332 | Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewéahrten

Vorschissen 193.108,00 292.237,49 99.129,49

+ 333 | Einzahlungen aus Kapitaltransfers 39.401,00 77.978,42 38.577,42
= 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 261.462,00 408.801,65 147.339,65
- 341 | Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 382.482,00 383.659,92 1.177,92
342 | Auszahlungen von gewéahrten Darlehen sowie gewéahrten Vorschissen 280.728,00 349.158,70 68.430,70

343 | Auszahlungen aus Kapitaltransfers 772.204,00 608.413,70 -163.790,30

= 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.435.414,00| 1.341.232,32 -94.181,68
SA2 | Saldo (2) Geldfluss aus der Investiven Gebarung (33 - 34) -1.173.952,00| -932.430,67 241.521,33

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Aus der Summe der Ein- und Auszahlungen der investiven Gebarung ergab sich ein
Saldo (2) von -932,43 Mio. EUR, der aufgrund ho6herer Einzahlungen von
147,34 Mio. EUR und 94,18 Mio. EUR

241,52 Mio. EUR Uber dem Voranschlagswert lag. Der negative Saldo aus der investi-

niedrigerer Auszahlungen vo n um

ven Gebarung zeigt, dass die Anschaffungen von Vermégenwerten gegeniber den

Verkaufen von Vermdgenswerten tberwogen.
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Einzahlungsseitig bildeten die Ruckzahlungen von Darlehen (inkl. Vorschiisse) mit
292,24 Mio. EUR bzw. 71,5 % die grof3te Position, in der im Finanzjahr 2020 insbeson-
dere wegen vorzeitiger Darlehenstilgungen (z.B. von Wohnbauférderungs darlehen)
auch die hochsten Mehreinzahlungen eintraten. Die primar vom Bund geleisteten Ein-
zahlungen aus Kapitaltransfers betrugen rd. 78 Mio. EUR bzw. 19,1 % derinvestiven
Einzahlungen. Ihre Erhohung resultierte u.a. aus den zur Bewaltigung der
COVID-19-Krise bereitgestellten Zweckzuschiissen gemald Kommunali nvestitions ge-
setz 2020 . Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit betrafen  grof3teils Liegen-
schaftsverkdufe der Stadt Wien und machten mit 9,4 % den restlichen Anteil an den

investiven Einzahlungen aus.

Von den Auszahlungen der investiven Geb arung in Hohe von 1,34 Mrd. EUR entfielen
608,41 Mio. EUR bzw. 45,4 % auf Auszahlungen fur Kapitaltransfers . Bei diesen kam es
u.a. durch den verzégerten U -Bahn-Ausbau und die geanderte Verrechnung des Ge-
sundheitsverbundes zu Minderauszahlungen von 163,79 Mio. EUR.Die Auszahlungen
aus der Investitionstat igkeit beliefen sich auf 383,66 Mio. EURbzw. 28,6 % und wiesen
gegeniiber dem Voranschlagswert nur eine geringfiigig e Erh6hung auf. Sie verteilten
sich im Wesentlichen auf Auszahlungen fir den Erw erb von Gebauden und Bauten
(150,28 Mio. EUR) sowie von Grundstiicken und Grundstiickseinrichtungen (123,99
Mio. EUR).

Schlie3lich wurde ein Anteil von 349,16 Mio. EUR bzw. 26 % in Form von gewahrten
Darlehen ausgezahlt, deren grof3te Position Wohnbauférder ung Neubau mit
rd. 294 Mio. EURfir die Mehrauszahlungen von 68,43 Mio. EUR verantwortlich war.

Finanzierungstatigkeit
3.3.5 Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit umfasst e die Ein- und Auszahlungen
aus der (externen) Finanzierungstatigkeit der Gemeinde Wien und entwickelte sich im

Finanzjahr 2020 wie folgt:
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MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR
351 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 633.665,00 | 2.221.678,90 | 1.588.013,90
353 | Einzahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - -
+ 355 | Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten 205.750,00 205.750,00 -
= 35 | Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 839.415,00 | 2.427.428,90 | 1.588.013,90
361 | Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 797.523,00 1.119.478,93 321.955,93
363 | Auszahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - -
365 | Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzinstrumenten 30.750,00 -30.750,00
= 36 | Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 828.273,00 1.119.478,93 291.205,93
SA4 | Saldo (4) Geldfluss ausder Finanzierungstéatigkeit (35 - 36) 11.142,00| 1.307.949,98 | 1.296.807,98

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Einzahlungen von 2,43 Mrd. EUR standen Auszahlungen von 1,12Mrd. EUR gegen-
Uber, woraus sich ein positiver Saldo (4) aus der Finanzierungstatigkeit von
1,31Mrd. EURerrechnete (s.a.Punkt 5.12). Die Anderungen zum Voranschlag 2020 er-
folgten primér zur Abdeckung de r finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise so-

wie zur weiteren Optimierung des Schuldenportfolios .

Den Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden von 2,22 Mrd. EUR lagen
OeBFA-Finanzierungen von rd. 1,75 Mrd. EURund Barvorlagen inlandischer Bankinsti-
tute von 450 Mio. EUR zugrunde . Rund 890 Mio. EUR der eingezahlten OeBFA-Finan-
zierungen wurden fir die Tilgung vorhandener Barvorlagen und fir die Refinanzie-
rung auslaufender OeBFA-Finanzierungen verwendet . Damit konnte eine Erhéhung
der durchschnittlichen Restlaufz eit der Finanzschulden erreicht werden ; weiters kam
es im Fall der getilgten Barvorlagen zu einer Umschichtung von variablen zu fix ver-
zinsten Finanzierungen . Die Ubrigen Finanzmittel von rd. 1,30 Mrd. E UR dienten zur
Abgangsfinanzierung bzw. Deckung des Nettofinanzierungssaldos aus der allgemei-

nen Gebarung.

Die weiteren Einzahlungen von 205,75 Mio. EUR stammten aus dem Abgang endfalli-
ger Finanzinstrumente fir den Bereich Wohnbauférderung und wurden u.a. zur Til-
gung einer Anleihe fur den Wohnbau
Punkt 5.4).

in H6he von 175 Mio. EUR herangezogen (s.a.
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Nicht voranschlagswirksame Gebarung

3.3.6 Jene Ein- und Auszahlungen, die nicht endgultig der Stadt Wien zufl ossen, be-
standen grundsatzlich aus Verwahrg eldern, Einzahlungen, die aufgrund ungeklarter
Zahlungszwecke temporéar in Evidenz genommen oder irrtimlich erbracht wu rden,
weiterzuleitende n Abgaben, fir Dritte geleistete n Auszahlungen bzw. Vorschisse n
sowie der Vorsteuer - und Umsatzsteuergebarung . Die daraus entstanden en Geld-

flusse stellten sich im Finanzjahr 2020 wie folgt dar:

Tabelle 9: Finanzierungsrechnung - nicht voranschlagswirksame Gebarung

MVAG Bezeichnung RA 2020
in Tsd. EUR
411 | Einzahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Forderungen 7.540.130,48
412 | Einzahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Verbindlichkeiten 6.030.677,59
413 | Einzahlungen aus der Aufnahme von zur Kassenstéarkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten
(Barvorlagen )* 342.665,05
= 41 Summe Einzahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 13.913.473,12
421 | Auszahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Forderungen 7.637.332,77
422 | Auszahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Verbindlichkeiten 6.006.052,16
423 | Auszahlungen zur Tilgung von zur Kassenstéarkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten
(Barvorlagen )* 342.665,05
= 42 Summe Auszahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 13.986.049,99
SA6 | Geldfluss aus der nicht voranschl agswirksamen Gebarung (41 - 42)? -72.576,86
nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgte Kassenstarker sind als Finanzschulden auszuweisen
2 kein Ausweis in den Bereichsbudgets

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

In Summe ergab sich ausden Ein- und Auszahlungen der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung ein negativer Saldo von 72,58 Mio. EUR, der in weiterer Folge den Stand der
liquiden Mittel auf 120,54 Mio. EUR reduzierte.

nicht voranschlagswirksamen Forderungen und Verbindlichkeiten bei 54,2 % bzw.

Einzahlungsseitig lag der Anteil der

43,3 % und auszahlungsseitig bei 54,6 % zu 42,9 %. Die ubrige nicht voranschlagswirk-
same Gebarung betraf die in gleicher Hohe erfolgten Ein- und Auszahlungen im Zu-

sammenhang mit der Aufnahme und Tilgung von Barvorlagen.

3.3.7 Die am Ende eines Finanzjahres nicht ausgeglichenen Geldflisse waren in der
Anlage 6t VRV - Einzelnachweis Uber die nicht voranschlagswirksame Gebarung ge-
maf § 12VRV auszuweisen. Die Stadt Wien stellte die ein zelnen Positionen bzw. Grup-

pen der nicht voranschlagswirksamen Forderungen und Verbindlichkeiten jeweils  per
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31.Dezember 2019 und 2020 sowie die unterjahrigen Auszahlungen bzw. Einzahlun-
gen (inkl. Ruckersatze) dar. Demgemald beliefen sich die per 31. Dezember 2020 offe-
nen nicht voranschlags wirksamen Forderungen auf 126,71Mio. EUR und die betref-
fenden Verbindlichkeiten auf -244,87 Mio. EUR. Die umsatzstarksten Positione