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KURZFASSUNG

Der Stadtrechnungshof Wien prufte auf Basis der von der Magistratsabteilung 51 ge-
wahrten Forderungen die Gebarung der Osterreich-Rundfahrt in den Jahren 2015 bis
2017. Das Projekt wurde in den Jahren 2015 und 2016 jeweils mit 100.000,-- EUR ge-
fordert, im Jahr 2017 waren es 50.000,-- EUR.

Die Abwicklung der Osterreich-Rundfahrt erfolgte durch den Osterreichischen Radsport-
Verband und die ORV-Management GmbH. Der Stadtrechnungshof Wien wiirdigte das
Bemiihen der handelnden Personen, den Fortbestand der Osterreich-Rundfahrt, trotz

Problemen in personeller und finanzieller Sicht, zu gewéhrleisten.

Verbesserungspotenziale zeigten sich hinsichtlich der Gebarungssicherheit im Bereich
des Onlinebanking und der Einhaltung des Vieraugenprinzips. Ebenso sollten aus
Grunden der Rechtssicherheit vorzugsweise Vereinbarungen bzw. Vertrage kunftig ver-

starkt schriftlich abgeschlossen werden.

Ferner konnte die der Magistratsabteilung 51 vorgelegte Gesamtprojektabrechnung
vom Stadtrechnungshof Wien nur erschwert nachvollzogen werden. Eine Aussage uber
die tatsachlichen Ergebnisse des Projektes war somit nicht moéglich. Dies resultierte
unter anderem daraus, dass fur das Projekt keine eigenen Kostenstellen eingerichtet
wurden. Ebenso kam es durch die handische Ubertragung von Belegen aus den Re-
chenwerken in die Gesamtprojektabrechnung zu fehlerhaften Ausweisungen. Dem zur
Folge wurde die Implementierung eigener Buchungskreise bzw. Kostenstellen empfoh-
len. Weiters war auf eine korrekte Zuordnung von Projektaufwendungen verstarkt zu
achten und in diesem Zusammenhang auch die eindeutige Angabe des jeweiligen Ver-

wendungszweckes auf den Belegen sicherzustellen.

Der Magistratsabteilung 51 wurde empfohlen, bei der Gewahrung der Férderungshdhe

kunftig verstarkt auf die Festlegungen in den Forderungsrichtlinien zu achten bzw. da-
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von abweichende Entscheidungen nachvollziehbar zu begriinden. Ferner zeigte sich

Verbesserungspotenzial im Bereich der Abrechnungsprtfung.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die Gebarung der von der Magistratsabtei-
lung 51 geforderten Osterreich-Rundfahrt in den Jahren 2015 bis 2017 einer stichpro-
benweisen Prifung und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Abhaltung
diesbeziglicher Schlussbesprechungen den gepriften Stellen mit. Die von den gepruf-
ten Stellen abgegebenen Stellungnahmen wurden bertcksichtigt. Allfallige Rundungs-
differenzen bei der Darstellung von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prafungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prufungsgegenstand

Der Stadtrechnungshof Wien definierte als Prufungsgegenstand die Abwicklung und
Gebarung der Osterreich-Rundfahrt auf Basis der von der Magistratsabteilung 51 fiir

dieses Projekt gewahrten Férderungen.

Der Fokus der Priufungshandlungen lag auf der operativen Verwaltung und Gebarung
der Osterreich-Rundfahrten im genannten Betrachtungszeitraum. Insbesondere wurde
dabei auf die Verwendung der von der Magistratsabteilung 51 dafir gewéhrten finanzi-

ellen Mittel eingegangen.

Nicht Gegenstand der Priifung war die Uberpriifung der Gebarung des gesamten Oster-
reichischen Radsport-Verbandes und der ORV-Management GmbH auRerhalb des ge-
nannten Projektes. Ebenso wurde die ordnungsgemalfe Verwendung der von anderen
Forderungsstellen fur dieses Projekt gewahrten finanziellen Mittel nicht geprift. Es wur-
de jedoch im Zuge der Projektprifung auch dort, wo es der Sachverhalt anbot, auf ge-

nerelle Gebarungssachverhalte des Verbandes bzw. der GmbH eingegangen.

Anzumerken war, dass die im Jahr 2018 stattgefundene 70. Osterreich-Rundfahrt durch
funf Bundeslander fiihrte. Wien war in diesem Jahr nicht Teil der Osterreich-Rundfahrt,
wodurch auch im Jahr 2018 keine Foérderungen bei der Stadt Wien beantragt bzw. von

der Stadt Wien ausbezahlt wurden.

Daraus resultierend wurden die gepriften Stellen darauf hingewiesen, dass die im ge-
genstandlichen Bericht ausgesprochenen Empfehlungen insbesondere im Hinblick auf

kinftige Forderungen durch die Stadt Wien zu sehen und umzusetzen waren.
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Die Entscheidung zur Durchfuhrung der gegenstandlichen Prifung wurde in Anwen-
dung der risikoorientierten Prifungsthemenauswahl des Stadtrechnungshofes Wien

getroffen.

Die gegenstéandliche Priufung wurde von der Abteilung Kultur und Bildung des Stadt-
rechnungshofes Wien durchgefihrt.

1.2 Prufungszeitraum
Die gegenstandliche Prifung erfolgte im 2. Halbjahr des Jahres 2018. Die Er6ffnungs-
gespréache mit den gepriften Stellen fanden in der 25. und 26. Kalenderwoche statt. Die

Schlussbesprechungen wurden in der 50. und 51. Kalenderwoche durchgefihrt.

Der Betrachtungszeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2017.

1.3 Prufungshandlungen
Die Prifungshandlungen wurden teilweise vor Ort vorgenommen und umfassten Doku-
mentenanalysen, Literatur- und Internetrecherchen, Berechnungen, Belegprifungen

und Interviews mit den gepruften Stellen.

Bei der Durchfiihrung der Prifung ergaben sich keine Prifungshindernisse. Die ange-
forderten Unterlagen wurden dem Stadtrechnungshof Wien termingerecht und in tGber-

sichtlicher Form zur Verfugung gestellt.

1.4 Prifungsbefugnis

Die Prufungsbefugnis fir diese Gebarungsprifung ist in 8 73b Abs. 1 und 3 der Wiener
Stadtverfassung verankert. Die erforderliche Sicherstellung der Prufungsbefugnis ge-
mafd 8 73b Abs. 3 war in den jahrlich zwischen der Magistratsabteilung 51 und dem

Foérderungsnehmer festgelegten Férderungsbedingungen vereinbart.

GeméaR § 24 der INTOSAI-Deklaration von Lima aus dem Jahr 1998 soll die Kontrolle

auf die gesamte Gebarung der gefoérderten Einrichtung ausgedehnt werden, wenn eine
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Forderung an sich oder im Verhdltnis zu den Einnahmen oder zu der Kapitallage der
geforderten Einrichtung besonders hoch ist.

Die EURORAI-Leitlinie von Linz aus dem Jahr 2016 legt im Grundsatz 7 fest, dass eine
Kontrolle der Verwendung aus oOffentlichen Mitteln gewéahrten Subventionen durch Emp-
fanger oder Bezugsberechtigte unabhangig von deren Rechtsform erforderlichenfalls
auf die gesamte Finanzgebarung der subventionierten Einrichtung ausgedehnt werden
kann. Anndhernd gleichlautend zur Deklaration von Lima kommen die umfassenden
Prufungskompetenzen dann zum Tragen, wenn eine Subvention an sich oder im Ver-
haltnis zu den Einnahmen oder zu der Kapitallage der subventionierten Einrichtung be-

sonders hoch ist.

Wie sich zeigte, betrugen die im Betrachtungszeitraum seitens der Gemeinde Wien flr
die Osterreich-Rundfahrt gewahrten Foérderungen im Durchschnitt rd. 10 % der Ge-
samteinnahmen. Von einer stichprobenweisen Prifung der gesamten Gebarung des
Verbandes bzw. der GmbH wurde daher abgesehen. Jedoch ging der Stadtrechnungs-
hof Wien - wie bereits erwahnt - im gegenstandlichen Bericht, dort wo es der Sachver-
halt anbot, auf generelle Gebarungssachverhalte des Verbandes bzw. der GmbH ein.

1.5 Vorberichte
Zum gegenstandlichen Prufungsthema liegen dem Stadtrechnungshof Wien fir die ver-

gangenen zehn Jahre keine relevanten Prufungsberichte vor.

2. Allgemeines

2.1 Osterreich-Rundfahrt

2.1.1 Die Osterreich-Rundfahrt ist ein internationales Radrennen, das seit dem
Jahr 1947 jahrlich stattfindet. Das Etappenrennen gehort zur UCI Europe Tour. Die Os-
terreich-Rundfahrt diente ehemals wegen seiner anspruchsvollen Bergetappen fir viele
Sportler als Vorbereitungsrennen flr die Tour de France. Seit dem Jahr 2005 wird die
Osterreich-Rundfahrt jedoch nicht mehr wie bis dahin im Juni, sondern Anfang Juli und

damit zeitgleich mit der Tour de France ausgetragen.


https://de.wikipedia.org/wiki/Stra%C3%9Fenradsport
https://de.wikipedia.org/wiki/1947
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2.1.2 Die 67. Osterreich-Rundfahrt fand zum ersten Mal an neun Tagen statt, der Ver-
anstaltungszeitraum war vom 4. bis 12. Juli 2015. Die Tour fuhrte durch alle neun Oster-
reichischen Bundeslander und bestand aus acht Etappen. Sie wurde erstmals mit ei-
nem Prolog er6ffnet. Dieser wurde in Form eines Mannschaftszeitfahrens - statt dem
ehemaligen Einzelzeitfahren - auf der Wiener Ringstral3e ausgetragen. Ebenfalls erst-
mals fuhrte die Konigsetappe tber den Grol3glockner und endete mit einer Bergankunft

am Kitzbthler Horn.

2.1.3 Im Jahr 2016 bestand die 68. Osterreich-Rundfahrt aus dem Prolog und sieben
Etappen. Sie fand in der Zeit vom 2. bis zum 9. Juli 2016 statt. Diese Rundfahrt fiihrte
auf der ersten Etappe von Innsbruck nach Salzburg und endete mit der Zieletappe in
Wien.

Abbildung 1: Osterreich-Rundfahrt 2015

Quelle: diepresse.com; Osterreich-Rundfahrt, Prolog Wien am 20. Mai 2015

2.1.4 Die 69. Osterreich-Rundfahrt wurde in der Zeit von 2. bis 8. Juli 2017 durchge-
fuhrt. Sie wurde in der steirischen Landeshauptstadt Graz mit dem Prolog gestartet und
fuhrte auf sechs Etappen durch sieben Bundeslander, wobei Ziel der ersten Etappe

Wien war.
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2.2 Osterreichischer Radsport-Verband
Der im Jahr 1949 gegrundete Osterreichische Radsport-Verband hat seinen Sitz im
11. Wiener Gemeindebezirk, Gadnergasse 69/Top 05. Der Verband ist im Zentralen

Vereinsregister unter der ZI. 322411050 eingetragen.

Der Verband erstreckt seine Tatigkeit auf das gesamte Staatsgebiet der Republik Oster-
reich und ist das oberste Radsportgremium Osterreichs. Er ist ein nicht auf Gewinn
ausgerichteter Verein im Sinn der Bundesabgabenordnung und dient ausschlief3lich
sportlichen sowie gemeinniitzigen Zwecken. Zu seinen Aufgaben zahlt u.a. die Durch-
fuhrung von Veranstaltungen in allen Disziplinen des Radsportes, wie beispielsweise
die Osterreich-Rundfahrt.

GemaR der Satzung des Osterreichischen Radsport-Verbandes waren die Generalver-
sammlung, der Vorstand, die Geschaftsfihrung und die Kontrollkommission Organe des
Verbandes. Der Prasident, der Teil des Vorstandes war, vertrat den Verband nach au-

Ben und leitete dessen Geschaftsfihrung.

2.3 ORV-Management GmbH

Der Osterreichische Radsport-Verband errichtete im Jahr 2002 die ORV-Management
GmbH, u.a. zur Organisation und Durchflihrung von Veranstaltungen in allen Diszipli-
nen des Radsportes. Zu einer dieser Veranstaltung zahlte auch die Osterreich-
Rundfahrt.

Die Gesellschaft, die im 100%igen Eigentum des Osterreichischen Radsport-Verbandes
steht, hat ihren Sitz ebenfalls im 11. Wiener Gemeindebezirk, Gadnergasse 69/Top 05
und ist im Firmenbuch unter der Firmenbuchnummer FN 218149 h eingetragen.

Organe der ORV-Management GmbH waren der Geschaftsfilhrer und die Generalver-
sammlung. Gemal Gesellschaftsvertrag oblag dem Geschéftsfihrer die Geschéftsfuh-
rung der ORV-Management GmbH. Er war alleine vertretungsbefugt und hatte die allei-

nige Berechtigung zu zeichnen.
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3. Genehmigung der Forderungen der Stadt Wien

Fur die Durchfuihrung der Osterreich-Rundfahrt stellte die Magistratsabteilung 51 in den
Jahren 2015 und 2016 jahrlich 100.000,-- EUR aus Sportférderungsmitteln zur Verfi-
gung. Im Jahr 2017 waren es 50.000,-- EUR.

Die diesbeztiglichen Beschliisse des Gemeinderates erfolgten in den Sitzungen vom
29. Janner 2015, Pr.Z.03963-2014/0001-GJS, vom 29. Juni 2016, Pr.Z. 01286-
2016/0001-GKU sowie vom 7. April 2017, Pr.Z. 00494-2017/0001-GKU.

4. Projektabwicklung

Die Abwicklung der Osterreich-Rundfahrt erfolgte durch den Osterreichischen Radsport-
Verband und die ORV-Management GmbH. Der Stadtrechnungshof Wien erkannte im
Zuge der Prifung das grof3e Engagement der handelnden Personen. Er wirdigte das
Bemihen, trotz Problemen in personeller und finanzieller Sicht, eine reibungslose Ab-
wicklung und den Fortbestand der Osterreich-Rundfahrt zu gewahrleisten. Ebenso an-
erkannte er das Bestreben, dabei das bestmégliche Ergebnis zu erzielen. Jedoch wur-
den, wie in den nachfolgenden Punkten beschrieben, u.a. Verbesserungspotenziale
hinsichtlich der Gebarung der Osterreich-Rundfahrt festgestellt.

4.1 Vertragliche Bestimmungen

4.1.1 Zur Abwicklung von Radsportveranstaltungen schloss der Osterreichische Rad-
sport-Verband mit der ORV-Management GmbH im Februar 2003 einen Vertrag auf
unbefristete Zeit ab.

Der Vertrag regelte die Organisation, Durchfiihrung, Vermarktung und Bewerbung der
Osterreich-Rundfahrt und weiterer Veranstaltungen sowie die damit verbundenen Rech-
te und Pflichten des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der ORV-Management
GmbH.

Festgelegt war u.a., dass sowohl der Osterreichische Radsport-Verband als auch die

ORV-Management GmbH berechtigt waren, Sponsorinnen bzw. Sponsoren fiir diese
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Veranstaltungen zu suchen und mit diesen entsprechende Sponsorinnen- bzw.

Sponsorenvertrage abzuschliel3en.

Ferner waren alle fir die Organisation, Durchfiihrung, Vermarktung und Bewerbung
erforderliche Vertrage von der GmbH abzuschlieen. Die im Zusammenhang mit der
unmittelbaren sportlichen Abwicklung anfallenden Kosten (z.B. fur Funktionarinnen bzw.
Funktionare, Jurymitglieder, sportliches Personal, Preisgelder, Streckeneinrichtung,
Uberwachungsgebiihren) waren vom Osterreichischen Radsport-Verband zu tragen.
Diese Regelungen galten, sofern keine abweichenden schriftlichen Vereinbarungen ge-

troffen wurden.

Dartber hinaus war vertraglich vereinbart, dass eine Haftung der GmbH fur die vom
Verband erbrachten Leistungen bzw. eine Haftung des Verbandes fur die von der
GmbH erbrachten Leistungen ausgeschlossen war.

4.1.2 Wie sich zeigte, wich die Aufteilung bzw. Zuteilung der Erlése bzw. Aufwendungen
teilweise von den vertraglichen Vereinbarungen ab. Diesbezigliche Gber den Vertrag
hinausgehende zusatzliche schriftliche Vereinbarungen lagen jedoch nicht vor.

Der Osterreichische Radsport-Verband gab dazu an, dass die ORV-Management
GmbH im Wesentlichen gegriindet wurde, um steuerrechtliche Aspekte geltend machen
zu kénnen. Demzufolge waren in der Regel alle umsatzsteuerpflichtigen Rechnungen
Uber die GmbH abzuwickeln. Ferner wurde bei der Entscheidung der Zuteilung von Er-
I6sen und Aufwendungen auch die finanzielle Situation der GmbH miteinbezogen. So
wurden aus diesem Grund beispielsweise auch umsatzsteuerpflichtige Belege tber den

Verband abgewickelt.

Anzumerken war, dass in den jeweiligen Jahresabschlissen der Gesellschaft im Be-
trachtungszeitraum ein negatives Eigenkapital zwischen rd. 65.000,-- EUR und
83.000,-- EUR ausgewiesen war. Durch Zuschiisse und Darlehen des Alleingesellschaf-
ters der GmbH, dem Osterreichischen Radsport-Verband sowie der beschriebenen

Vorgehensweise bei der Aufteilung bzw. Zuteilung von Erlésen und Aufwendungen fur
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die Osterreich-Rundfahrt konnte ein drohendes Insolvenzverfahren bis dato abgewen-
det werden.

Dem Osterreichischen Radsport-Verband wurde empfohlen, bei vom Vertrag zwischen
ihm und der ORV-Management GmbH abweichenden Vorgehensweisen die entspre-
chend vorgesehenen schriftichen Vereinbarungen sicherzustellen. Dies insbesondere
hinsichtlich der Zustandigkeiten fir Vertragsabschliisse mit Dritten und der Kosteniuber-

nahme durch den Verband bzw. die ORV-Management GmbH.

4.1.3 Bezugnehmend auf eine im Vertrag festgelegte Haftungsklausel war vom Stadt-
rechnungshof Wien anzumerken, dass der Osterreichische Radsport-Verband allein
durch seine 100%ige Beteiligung an der ORV-Management GmbH haftet. Die diesbe-

zugliche Bestimmung im Vertrag wurde daher als nicht relevant angesehen.

Ferner war festzuhalten, dass die finanzielle Situation der ORV-Management GmbH

auch entsprechende finanzielle Auswirkungen auf den Verband hatte.

Dem Osterreichischen Radsport-Verband wurde empfohlen, die Haftungsbestimmun-
gen des Vertrages mit der ORV-Management GmbH zu evaluieren und gegebenenfalls

anzupassen.

4.2 Zahlungsverkehr

4.2.1 Die Abwicklung des Zahlungsverkehrs erfolgte tUberwiegend via Onlinebanking.
Dazu waren sowohl beim Osterreichischen Radsport-Verband als auch bei der ORV-
Management GmbH Bankkonten eingerichtet. Die Administration des Onlinebanking
und die Uberweisungen fiihrte eine beim Verband angestellte Mitarbeiterin durch. Sie

war sowohl fir die Buchfihrung des Verbandes als auch fur jene der GmbH zusténdig.

Im Betrachtungszeitraum waren am Bankkonto des Verbandes der Prasident und der
Generalsekretar des Verbandes gemeinsam zeichnungsberechtigt. Auf dem Konto der
GmbH hatten der Prasident und der Generalsekretar des Verbandes sowie der Ge-

schaftsfuhrer der GmbH jeweils eine Einzelzeichnungsberechtigung.



StRH 1 -9/18 Seite 15 von 33

Festzustellen war, dass die Zeichnungsberechtigungen im Einklang mit der Satzung

des Verbandes bzw. dem Gesellschaftsvertrag der GmbH standen.

4.2.2 Die Erhebungen des Stadtrechnungshofes Wien zeigten, dass die fur die Buch-
fuhrung zustandige Mitarbeiterin im Betrachtungszeitraum sowohl fiur den Verband als
auch fur die GmbH Anweisungen via Onlinebanking alleine tatigte. Sie war jedoch we-
der vertretungsbefugt noch zeichnungsberechtigt, verfiigte aber tber eine Liste aller fur
die Zeichnungsberechtigten zur Verfigung stehenden ("Papier-")TANs und verwendete
diese entsprechend beim Onlinebanking.

Der Osterreichische Radsport-Verband merkte dazu an, dass diese Vorgehensweise
deshalb gewahlt wurde, da die zeichnungsberechtigten Personen o6fters tber einen lan-
geren Zeitraum nicht erreichbar waren. Die Ubermittlung von mobilen TANs auf das

jeweilige Handy der Zeichnungsberechtigten war somit in der Praxis nicht durchfihrbar.

Ferner gab der Verband an, jedenfalls ein Vieraugenprinzip zu praktizieren. So wurden
sowohl die Uber den Verband als auch jene Belege, die Uber die GmbH abgewickelt
wurden, vor Anweisung von einer zeichnungsberechtigten Person mittels Kurzzeichen
freigegeben. Von dieser Regelung ausgenommen waren jene Aufwendungen, die be-
reits im Vorfeld intern besprochen und genehmigt wurden, wie z.B. bei Mietaufwendun-

gen.

Ebenso galt die obige Regelung nicht fir Kleinbetrage, die tber die Kassa abgewickelt
wurden. So erfolgten Kassenanweisungen nach eigener Angabe der zustandigen Mitar-
beiterin des Verbandes in der Regel nur auf mindliches Ersuchen bzw. auf Anordnung
per E-Mail durch eine fur den jeweiligen Tatigkeitsbereich zustandige Person. Die dies-
beziigliche Dokumentation wurde nicht aufbewahrt, eine Gegenzeichnung durch eine
weitere Person war nicht vorgesehen. Insgesamt gab es keine internen schriftlichen
Regelungen betreffend der Rechnungsbearbeitung bzw. der Einhaltung des Vieraugen-

prinzips.
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4.2.3 Dem Stadtrechnungshof Wien war bewusst, dass mit der oben erwahnten Vor-
gangsweise eine raschere Abwicklung der Tagesgeschafte des Verbandes und der
GmbH verbunden war. Jedoch beurteilte der Stadtrechnungshof Wien die Abwicklung
des Zahlungsverkehrs durch eine nicht vertretungs- und zeichnungsberechtigte Person

im Sinn der Gebarungssicherheit als problematisch.

Dem Osterreichischen Radsport-Verband wurde empfohlen, kiinftig sicherzustellen,
dass sowohl beim Verband als auch bei der ORV-Management GmbH Anweisungen via
Onlinebanking ausschlief3lich von den jeweils Zeichnungsberechtigten selbst durchge-

fuhrt werden.

Im Sinn der Gebarungssicherheit wurde dem Osterreichischen Radsport-Verband
ebenso empfohlen, sowohl auf den Bankkonten des Verbandes als auch auf jenen der
ORV-Management GmbH von Einzelzeichnungsberechtigungen abzusehen und zur
Sicherstellung des Vieraugenprinzips der gemeinsamen Zeichnung den Vorzug zu ge-

ben.

4.2.4 Die Einhaltung des vom Osterreichischen Radsport-Verband angefiihrten und
vom Verband und der ORV-Management GmbH praktizierten Vieraugenprinzips war fiir
den Stadtrechnungshof Wien nicht zur Ganze nachvollziehbar. So zeigte die stichpro-
benweise Belegeinschau, dass die Freigabe bzw. Genehmigung von Zahlungsanwei-
sungen nicht in allen Fallen vorhanden war bzw. konnte das jeweils aufscheinende
Kurzzeichen nicht durchgéangig einer vertretungs- bzw. zeichnungsberechtigten Person

zugeordnet werden.

Zum Nachweis des praktizierten Vieraugenprinzips wurde dem Osterreichischen Rad-
sport-Verband empfohlen, sowohl beim Verband als auch bei der ORV-Management
GmbH die diesbezlglichen Dokumentationen zu verbessern. So ware jedenfalls die
Freigabe bzw. Genehmigung von Zahlungsanweisungen auch fir Dritte lesbar bzw.

nachvollziehbar darzustellen.
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4.3 Vertragsabschlisse mit Dritten

Laut Osterreichischen Radsport-Verband gab es hinsichtlich des Vertragsabschlusses
mit Dritten keine schriftichen Festlegungen. Jedoch oblagen in der Praxis dem Ge-
schaftsfuhrer der GmbH der Vertragsabschluss und die Unterfertigung von Vertragen
fur die die Osterreich-Rundfahrt betreffenden umsatzsteuerpflichtigen Lieferungen und
Leistungen. Vor Abschluss bzw. Beauftragung von Vertragen wurden diese intern mit
der Geschaftsfiuhrung des Verbandes besprochen und beschlossen. Dies galt insbe-
sondere bei Vertragen groReren Umfanges, sprich mit einem Wert tiber 10.000,-- EUR.
Uber alle anderen Vertrage berichtete der Geschéftsfiihrer der GmbH entweder im Vor-

hinein oder auch im Nachhinein im Rahmen der Vorstandssitzungen.

Fur den Stadtrechnungshof Wien waren die obigen Ausfiihrungen des Osterreichischen
Radsport-Verbandes aus den vorliegenden Unterlagen nicht vollstandig nachvollzieh-
bar. So war in den entsprechenden Vorstandsprotokollen die Genehmigung bzw. Be-

richterstattung von Vertragsabschlissen mit Dritten nicht durchgangig gegeben.

Dem Osterreichischen Radsport-Verband wurde empfohlen, fiir die Vorgangsweise bei
Vertragsabschlissen mit Dritten sowohl fir den Verband als auch fur die GmbH schrift-
liche Festlegungen (z.B. in einer Geschaftsordnung fur den Geschéftsfuhrer der GmbH)

zu treffen.

Ferner ware vom Osterreichischen Radsport-Verband sicherzustellen, dass bei Vertra-
gen groRBeren Umfanges das praktizierte Vieraugenprinzip auch fir Dritte sowohl beim

Verband als auch bei der GmbH nachvollziehbar dargestellt wird.

5. Gebarungspriufung

5.1 Projektgesamtkosten

5.1.1 Der Osterreichische Radsport-Verband erstellte im Betrachtungszeitraum jahrlich
eine Gesamtbelegaufstellung fir die Osterreich-Rundfahrt, die der Magistratsabtei-
lung 51 im Rahmen der Abrechnung vorgelegt wurde. Darin enthalten waren jene Erlo-
se und Aufwendungen, die fur die Osterreich-Rundfahrt sowohl tiber den Osterreichi-

schen Radsport-Verband als auch tiber die ORV-Management GmbH abgewickelt wur-
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den. So entfielen in den Jahren 2015 bis 2017 jahrlich durchschnittlich rd. 30 % der un-
ten dargestellten Gesamterlése bzw. Gesamtaufwendungen auf den Osterreichischen
Radsport-Verband und rd. 70 % auf die ORV-Management GmbH.

Wie sich zeigte, ergab die Gegenuberstellung der Gesamtprojekterlose und Gesamt-
aufwendungen im Betrachtungszeitraum jeweils einen Uberhang der Aufwendungen,
welcher im Jahr 2017 besonders hoch ausfiel. Siehe dazu auch nachfolgende Tabelle,
in der die Erlése und Aufwendungen des gesamten Projektes zusammengefasst darge-

stellt werden (Betrage in EUR):

Tabelle 1: Erlose und Aufwendungen der Osterreich-Rundfahrt in den Jahren 2015 bis 2017

2015 2016 2017
Forderungen Magistratsabteilung 51 100.000,00 100.000,00 50.000,00
Forderungen Graz, Steiermark, Tirol, Bund - 50.000,00 104.500,00
Eigeneinnahmen 767.328,19 796.608,66 529.504,77
Aufwendungen Osterreich-Rundfahrt 929.195,39 1.014.497,85 860.978,79
Ergebnis -61.867,20 -67.889,19 -176.974,02

Quelle: Gesamtbelegaufstellung des Osterreichischen Radsport-Verbandes; Zusammenfassende Dar-

stellung: Stadtrechnungshof Wien

5.1.2 Um die Endabrechnung der Veranstaltung auf Plausibilitdt zu prtfen, nahm der
Stadtrechnungshof Wien Einschau in das Rechnungswesen des Osterreichischen Rad-

sport-Verbandes und der ORV-Management GmbH.

Wie sich zeigte, waren die Erlése und Aufwendungen der Osterreich-Rundfahrt im
Rechnungswesen des Verbandes und der GmbH erfasst. Ein direkter Vergleich mit der
Gesamtbelegaufstellung war jedoch nur erschwert bzw. nicht méglich. So ergaben sich
Abweichungen beim Vergleich der fur die Osterreich-Rundfahrt abgerechneten Ge-
samterldse und Gesamtaufwendungen mit jenen Betrdgen, die in den Rechenwerken
des Verbandes bzw. der GmbH dargestellt waren. Diese ergaben sich u.a. aus folgen-

den Grinden:

- In den Rechenwerken des Verbandes und der GmbH waren keine Buchungskreise

bzw. Kostenstellen fur Veranstaltungen bzw. Projekte eingerichtet.
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- Die beim Verband fiir die Osterreich-Rundfahrt angelegten Buchhaltungskonten bein-
halteten u.a. auch Buchungen anderer Veranstaltungen, wobei dies in einigen Fallen
nicht aus den Buchungstexten klar hervor ging. Dies war auch auf den Buchhaltungs-

konten der GmbH festzustellen.

- Ebenso waren in den jeweiligen Buchhaltungen Belege enthalten, die die Abrechnung

des Vorjahres bzw. des Folgejahres betrafen.

- Fir die jahrlichen Gesamtbelegaufstellungen der Osterreich-Rundfahrt wurden die
einzelnen Erlése und Aufwendungen aus den jeweiligen Konten des Verbandes und
der GmbH héandisch in eine Excel-Tabelle Gbernommen. Dabei kam es zu fehlerhaften
Ubertragungen, wie nicht tibereinstimmende Belegnummern und abweichende Beleg-

summen.

Ferner zeigte der Vergleich der Gesamtbelegaufstellung mit den Buchhaltungsunterla-
gen, dass einzelne Erlése und Aufwendungen nicht bzw. doppelt in der Gesamtbeleg-
aufstellung enthalten waren. Dabei handelte es sich z.B. im Jahr 2016 um Erlose aus
der Bundessportférderung in der Hohe von rd. 43.000,-- EUR, die nicht berlcksichtigt
wurden. Dies begrindete der Verband damit, dass zwar die Rechnungslegung Ende
des Jahres 2016 erfolgte, die Gelder aber erst Mitte 2017 und somit nach Erstellung

der Gesamtbelegaufstellung einlangten.

Ferner wurden u.a. im Jahr 2017 Fremdleistungen in der H6he von rd. 17.000,-- EUR
doppelt ausgewiesen, wobei gleichzeitig Provisionsaufwendungen in der Hohe von
12.000,-- EUR nicht enthalten waren.

Insgesamt waren somit die in den Gesamtbelegaufstellungen jahrlich ausgewiesenen
Gesamtergebnisse der im Betrachtungszeitraum stattgefundenen Osterreich-
Rundfahrten nur bedingt aussagekraftig. Durch die oben aufgezeigten Problematiken
war es fur den Stadtrechnungshof Wien nicht méglich, die jahrlichen tatsachlichen Ge-

samtergebnisse der Osterreich-Rundfahrt im Betrachtungszeitraum zu ermitteln.



StRH 1 -9/18 Seite 20 von 33

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien ist durch die Verwendung von Buchungskrei-
sen bzw. eigener Kostenstellen die finanzielle Betrachtung eines Projektes besser mog-
lich. Insbesondere kénnten damit nachvollziehbare Informationen fur die Planung sowie
Kontrolle von Projektkosten zur Verfligung gestellt werden. Dies erachtete der Stadt-
rechnungshof Wien im Hinblick auf die finanzielle Situation der ORV-Management
GmbH sowie in weiterer Folge auch des Osterreichischen Radsport-Verbandes als be-

sonders wichtig.

Ebenso ermdglichen eigene Buchungskreise bzw. Kostenstellen eine nachvollziehbare-
re Abrechnung gefdrderter Projekte. Von einer wie bisher ausschliel3lich h&andischen
Erstellung der Gesamtprojektabrechnungen kénnte damit abgegangen werden und so-

mit auch das dabei verbundene Fehlerrisiko minimiert werden.

Dem Osterreichischen Radsport-Verband wurde daher empfohlen, sowohl beim Ver-
band als auch bei der ORV-Management GmbH fiir kiinftige Projekte entsprechende
Buchungskreise bzw. Kostenstellen einzurichten. Damit konnte sowohl fir den Verband
selbst als auch fiur Dritte die Nachvollziehbarkeit und Aussagekraft von Gesamtkosten
fiir Projekte wie die Osterreich-Rundfahrt erhoht werden.

5.1.3 Aus den oben genannten Grinden konnte der Stadtrechnungshof Wien auch kei-
ne eindeutige Aussage hinsichtlich der Griinde fir die jahrlichen negativen Ergebnisse
der Osterreich-Rundfahrt treffen. Festzustellen war, dass es im Betrachtungszeitraum
zu einem stetigen, im Jahr 2017 sogar zu einem eklatanten, Anstieg des negativen Er-

gebnisses kam.

Laut Osterreichischen Radsport-Verband war das negative Ergebnis des Jahres 2015
insbesondere auf den Wegfall des Hauptsponsors der Osterreich-Rundfahrt der ver-
gangenen Jahre zurtickzufihren. Ferner verursachten u.a. Hagelschéaden bei Fahrzeu-
gen, die fiir die Osterreich-Rundfahrt angemietet wurden, Selbstbehaltszahlungen im

Zusammenhang mit Kaskoversicherungen und somit unvorhersehbare Aufwendungen.



StRH 1 -9/18 Seite 21 von 33

Im Jahr 2016 fuhrte im Wesentlichen der Ricktritt des Tourdirektors kurz vor Beginn der
Osterreich-Rundfahrt zu erhohten Aufwendungen im Bereich der Fremdleistungen, wel-

che auch Auswirkungen auf das Gesamtergebnis hatten.

Der Anstieg des negativen Ergebnisses im Jahr 2017 verglichen zu den Vorjahren war
insbesondere bedingt durch einen neuerlichen Wechsel in der Tourdirektion sowie auch
in der Geschéftsfihrung. Dadurch kamen urspringlich geplante Sponsorinnen- bzw.
Sponsorenvertrage nicht zustande, wodurch sich die Eigeneinnahmen im Vergleich zu
den Vorjahren stark minimierten. Demzufolge versuchte der Verband bzw. die GmbH,
die Aufwendungen so gering wie mdglich zu halten. Jedoch verursachten u.a. nicht ver-
sicherte Hagelschaden an Tourfahrzeugen und die Nachverrechnung von Gebuhren fur

das Jahr 2016 héhere Aufwendungen als urspriinglich geplant.

Dem Osterreichischen Radsport-Verband wurde empfohlen, sowohl beim Verband als
auch bei der ORV-Management GmbH fur Fahrzeuge einen ausreichenden Versiche-
rungsschutz sicherzustellen und damit mdgliche Mehrkosten durch Haftungen zu ver-

meiden.

5.2 Belegeinschau

Der Stadtrechnungshof Wien nahm primar in jene Belege Einschau, die zum Nachweis
der widmungsgemaRen Verwendung der Foérderungsmittel der Magistratsabteilung 51
vorgelegt wurden. Ferner wurde auch eine bewusste Auswahl an Belegen zur Beurtei-

lung herangezogen.

5.2.1 Festzustellen war, dass bei Leistungsvergaben bzw. Leistungsbeschaffungen
nicht durchgéngig Preisvergleiche eingeholt wurden bzw. deren Einholung nicht doku-
mentiert wurde. Die Preisangemessenheit der beauftragten Leistungen war somit fur

den Stadtrechnungshof Wien nicht in allen Fallen nachvollziehbar.

Der Osterreichische Radsport-Verband gab dazu an, dass sofern sinnvoll und mdglich

Preisauskiinfte eingeholt wurden. Es wurde jedoch in einigen Fallen verabsaumt, die



StRH 1 -9/18 Seite 22 von 33

Ergebnisse dieser Preisvergleiche zu dokumentieren bzw. war die diesbezigliche Do-
kumentation aufgrund des Personalwechsels nicht mehr auffindbar.

Dem Osterreichischen Radsport-Verband wurde empfohlen, sowohl im Verband als
auch in der ORV-Management GmbH darauf zu achten, dass verstarkt Preisauskiinfte
eingeholt und jedenfalls deren Ergebnisse entsprechend dokumentiert werden.

5.2.2 Ferner zeigte sich, dass nicht in allen Féllen der Stichproben schriftliche Vertrage
vorgelegt werden konnten. Dies betraf sowohl Sponsorinnen- bzw. Sponsorenleistun-
gen als auch Belege im Bereich von Dienst- und Lieferleistungen. Beispielsweise han-
delte es sich dabei im Betrachtungszeitraum um einen Mediendienstleister, flr den es

im gesamten Betrachtungszeitraum keine schriftlichen Vereinbarungen gab.

Ebenso konnten dem Stadtrechnungshof Wien fir die Abgeltung der Geschéftsfihrung
der ORV-Management GmbH im Zeitraum Janner 2015 und bis Mitte 2017 nur Vertrage
aus den Jahren 2006 und 2007 zur Verfigung gestellt werden. Dariber hinaus gehende
Vereinbarungen gab es It. Verband nicht. Anzumerken war, dass die im Betrachtungs-
zeitraum diesbeziglichen Aufwendungen jenen der damaligen Vertrage entsprachen.

Ferner waren die fur die Tourdirektion im Jahr 2017 anfallenden Leistungen und deren
Abgeltung nicht durchgangig durch schriftliche Vertrage geregelt. So wurde erst mit

September 2017 ein diesbezuglicher Vertrag abgeschlossen.

Laut Osterreichischen Radsport-Verband wurden fiir oben erwahnte Leistungen sowohl
vom Verband als auch von der ORV-Management GmbH miindliche Vereinbarungen
abgeschlossen. In den meisten Fallen handelte es sich dabei um langjahrige Ge-

schaftspartnerinnen bzw. Geschéftspartner.

Wenngleich fiir Rechtsgeschéafte der Grundsatz der Formfreiheit besteht, sah der Stadt-
rechnungshof Wien in der Schriftlichkeit eine Verbesserung der Nachvollziehbarkeit und

Beweisbarkeit der Vertragsgestaltung. So ermdglichen schriftliche Vertrage, Rechtsun-
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sicherheiten, z.B. bei strittigen Fallen hinsichtlich der zeitlichen und ordnungsgemafien

Leistungserbringung sowie der Leistungsabgeltung, zu vermeiden.

Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten wurde dem Osterreichischen Radsport-
Verband empfohlen, sowohl beim Verband als auch bei der ORV-Management GmbH
Rechtsgeschafte vorzugsweise schriftlich abzuschliel3en.

5.2.3 Die Zuordnung der abgerechneten Erlose und Aufwendungen zur Osterreich-
Rundfahrt war anhand der auf den Belegen angefiihrten Verwendungszwecke tberwie-
gend gegeben. Jedoch zeigte sich in einigen Fallen, u.a. bei Tankabrechnungen bzw.
der Verrechnung von Hilfstatigkeiten (z.B. Zeugwart) kein eindeutiger Hinweis zur Os-

terreich-Rundfahrt.

Ferner wurde festgestellt, dass z.B. Aufwendungen fir die Geschéftsfihrung der GmbH
und Mietenaufwendungen ausschlieRlich dem Projekt Osterreich-Rundfahrt zugerech-
net wurden. Dies obwohl die Gesellschaft - wenn auch in einem geringeren Ausmal -
fur die Betreuung und Abwicklung weiterer Radsportprojekte wie z.B. die Radliga zu-
standig war.

Dem Stadtrechnungshof Wien war bewusst, dass die GmbH primar mit der Organisati-
on, Durchfithrung und Abwicklung der Osterreich-Rundfahrt beschaftigt war. Jedoch
empfahl er dem Osterreichischen Radsport-Verband, insbesondere bei von der Stadt
Wien geforderten Projekten sowohl beim Verband als auch bei der GmbH auf eine kor-
rekte Zuordnung von Projektaufwendungen verstarkt zu achten. In diesem Zusammen-
hang ware auch die eindeutige Angabe des jeweiligen Verwendungszwecks auf den

Belegen sicherzustellen.

6. Forderungsabwicklung durch die Magistratsabteilung 51

6.1 Forderungsansuchen

6.1.1 Ansuchen fir Sportveranstaltungen mussten gemal? den Forderungsrichtlinien
mindestens drei Monate vor der Veranstaltung eingereicht werden. Sie konnten unter

Verwendung eines Onlineantrages und unter Beilage eines Vereinsregister- bzw. Fir-
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menbuchauszuges, der Vereinsstatuten sowie einer Einverstandniserklarung einge-
bracht werden. Durch die Unterzeichnung der Einverstandniserklarung erklarte sich der
Osterreichische Radsport-Verband vollinhaltlich mit den Foérderungsrichtlinien fir Sport-
veranstaltungen einverstanden. Ebenso bestatigte er die Vollstandigkeit und Richtigkeit
der Angaben im Férderungsantrag. Ab dem Jahr 2017 waren dem Ansuchen auch ein
Jahresabschluss, ein Veranstaltungsprogramm und die Ausschreibung der Veranstal-

tung beizulegen.

6.1.2 Festzustellen war, dass im Jahr 2015 der Landesradsportverband Wien fir die
Osterreich-Rundfahrt bei der Magistratsabteilung 51 um Foérderung ansuchte. In den

Folgejahren fungierte der Osterreichische Radsport-Verband als Antragsteller.

Die Antragsfrist wurde in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes eingehalten.

Die jahrlichen Forderungsansuchen und die Vollstandigkeit der beigelegten Unterlagen
wurden von der Magistratsabteilung 51 anhand einer Checkliste im Vieraugenprinzip
geprift und dokumentiert. Die dabei vorgenommenen Priufungsschritte inkludierten u.a.
eine Prufung der Kriterien, deren Erfullung Voraussetzung fur eine Forderungswirdig-
keit war bzw. deren Nichterfullung zur Ablehnung eines Ansuchens fuhren konnte.
Ebenso wurde berlcksichtigt, ob fir den Antragsteller noch tberféllige Abrechnungen

oder offene Ruckforderungen aus Vorperioden bestanden.

In diesem Zusammenhang war anzumerken, dass It. Forderungsrichtlinien sich bei in-
ternationalen GrolR3sportveranstaltungen die Forderungshéchstgrenze aus jenem Be-

trag, den auch der Bund als Beitrag zu leisten bereit ist, ergibt.

Wie sich zeigte, wurde die Osterreich-Rundfahrt - die aus Sicht des Stadtrechnungsho-
fes Wien als internationale Grof3sportveranstaltung anzusehen war - im Jahr 2015 vom
Bund nicht geférdert. In den Jahren 2016 betrug die Forderungshéhe des Bundes rd.
43.000,-- EUR und im Jahr 2017 wurden anteilige Bundesférderungen in der Hohe von
32.000,-- EUR vom Verband der Osterreich-Rundfahrt zugerechnet. Dementsprechend
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lagen in den Jahren 2016 und 2017 die von der Magistratsabteilung 51 gewahrten For-

derungsmittel Uber jenen des Bundes.

Der Magistratsabteilung 51 wurde empfohlen, bei kinftigen Forderungen von
Internationalen GrolRveranstaltungen bei der Gewéahrung der Foérderungsmittel die
Festlegungen der Forderungsrichtlinien hinsichtlich der Foérderungshéhe zu
bericksichtigen. Ein allfélliges Abgehen von diesen Festlegungen ware jedenfalls

schriftlich zu begrinden.

6.1.3 Der Onlineantrag beinhaltete einen Finanzplan fir das Projekt. Dabei entsprach
die Differenz zwischen den geplanten Einnahmen und Ausgaben in etwa der Hohe der

beantragten Forderung.

Ferner waren im Antrag die voraussichtlich zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben
im laufenden Jahr It. Jahresvoranschlag und jene des Rechnungsabschlusses des Vor-
jahres fur den gesamten Verband anzufiihren. Wie sich zeigte, handelte es sich hier

jedoch teilweise um Angaben zum Projekt bzw. den gesamten Verband.

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien war es fur den Antragsteller nicht klar ersicht-
lich, welche Angaben hier erforderlich waren. Ein diesbeziglicher Hinweis bzw. eine

Aufforderung zur Korrektur erfolgte seitens der Magistratsabteilung 51 nicht.

Der Magistratsabteilung 51 wurde daher empfohlen, die Angaben zu den voraussicht-
lich zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben im laufenden Jahr It. Jahresvoranschlag
und jene des Rechnungsabschlusses des Vorjahres im Onlineantragsformular zu spezi-

fizieren.

6.2 Auszahlung des Forderungsbetrages der Stadt Wien
Im Jahr 2015 wurde, wie vom Gemeinderat genehmigt, der Férderungsbetrag an die
nicht gemeinniitzige ORV-Management GmbH ausbezahlt. In den Folgejahren erfolgte

die Auszahlung jeweils an den Osterreichischen Radsport-Verband.
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Da die Magistratsabteilung 51 ab dem Jahr 2015 keine Auszahlungen mehr an die
ORV-Management GmbH vornahm, sah der Stadtrechnungshof Wien von einer Emp-
fehlung ab.

6.3 Forderungsabrechnung

6.3.1 Entsprechend den Forderungsrichtlinien der Magistratsabteilung 51 war ein
Nachweis Uber die widmungsgemale Verwendung der Foérderungsmittel binnen sechs
Wochen nach der Veranstaltung an die Magistratsabteilung 51 zu Gbermitteln. In den
Jahren 2016 und 2017 wurde dem Forderungsnehmer entsprechend den Férderungs-
richtlinien eine langere Abrechnungsfrist gewahrt. Das dezidierte Datum, bis zu dem die
Forderung abzurechnen war, wurde dem Verband im Rahmen der Bekanntgabe der

Zuerkennung der Forderung schriftlich mitgeteilt.

Wie sich zeigte, gab es im Betrachtungszeitraum hinsichtlich der Vorlage der Abrech-
nungsunterlagen eine Fristverlangerung sowie Urgenzen. In allen Fallen erfolgten die
entsprechenden Antrage des Verbandes bzw. die Genehmigungen und Urgenzen der
Magistratsabteilung 51 zeitnah. Infolge langten die Abrechnungsunterlagen innerhalb
der von der Magistratsabteilung 51 jeweils gesetzten Nachfrist ein.

6.3.2 Die Vorlage der Abrechnung hatte unter Verwendung eines vorgegebenen Formu-
lars zu erfolgen, wobei die Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben inkl. der Zah-
lungsnachweise zu belegen waren. Rechnungsbelege, die die Férderungssumme betra-

fen, waren im Original vorzulegen.

Festgestellt wurde, dass der Forderungsnehmer die Abrechnung entsprechend den
obigen Erfordernissen vorlegte. Die Abrechnungsunterlagen beinhalteten u.a. das vor-
gegebene Abrechnungsformular und eine Aufstellung der Gesamteinnahmen und Ge-
samtausgaben des Projektes. Ebenso waren die Ausgaben in der Hohe der gewéhrten

Forderung mittels Originalbelegen belegt.

6.3.3 Die Magistratsabteilung 51 prifte die widmungsgemaRe Verwendung der Férde-

rungsmittel anhand der Belegaufstellung in der Hohe der gewahrten Forderung und ei-
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ner Belegaufstellung fir das gesamte Projekt. Ferner fiihrte sie Vor Ort Priufungen
durch, bei denen u.a. stichprobenartig Originalbelege eingesehen wurden. Die Abrech-

nungsprufungen erfolgten im Vieraugenprinzip und waren dokumentiert.

Jedoch zeigte sich, dass von der Magistratsabteilung 51 im Betrachtungszeitraum auch
Belege anerkannt wurden, die aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien nicht im unmit-
telbaren Zusammenhang mit der von der Stadt Wien gewahrten Forderung standen. So
betrafen diese u.a. Absperrmalnahmen und die Zeitnehmung fiir die gesamte Oster-
reich-Rundfahrt sowie Sanitatskosten, die It. Belegtext in anderen Bundeslandern anfie-

len.

Laut Magistratsabteilung 51 wurden diese Belege als Nachweis fur die von der Stadt
Wien gewahrten Férderungsmittel herangezogen, da sie fur die Gesamtveranstaltung
als forderungswiurdig angesehen wurden. Ferner legte der Férderungswerber weitaus
mehr Belege vor, die die widmungsgemafie Verwendung der jeweiligen Forderungs-

summe nachwiesen.

Der Magistratsabteilung 51 wurde empfohlen, bei kiinftigen Projekten verstarkt darauf
zu achten, als Nachweis fur die widmungsgemafie Verwendung der Forderungsmittel
nur Belege bzw. Rechnungsbetrdge anzuerkennen, die unmittelbar im Zusammenhang
mit der von der Stadt Wien gewahrten Férderung stehen bzw. einen Wienbezug aufwei-

sen.

6.3.4 Abschliel3end wurde der Magistratsabteilung 51 empfohlen, bei Férderungen kinf-
tiger Projekte - wie der Osterreich-Rundfahrt - die durch den vorliegenden Bericht ge-
wonnenen Erkenntnisse in die Forderungsentscheidungen sowie Foérderungsabrech-

nungen mit einzubeziehen.
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7. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen an die Magistratsabteilung 51

Empfehlung Nr. 1:

Bei kiunftigen Forderungen von Internationalen Grof3veranstaltungen waren bei der
Gewahrung der Fdrderungsmittel die Festlegungen der Forderungsrichtlinien
hinsichtlich der Férderungshdhe zu bertcksichtigen. Ein allfalliges Abgehen von diesen

Festlegungen ware jedenfalls schriftlich zu begriinden (s. Punkt 6.1.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlung, bei einem allfalligen Abgehen von den Forde-
rungsrichtlinien, dieses Abgehen schriftich zu dokumentieren,

wurde bereits umgesetzt.

Empfehlung Nr. 2:
Die Angaben zu den voraussichtlich zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben im lau-
fenden Jahr It. Jahresvoranschlag und jene des Rechnungsabschlusses des Vorjahres

im Onlineantragsformular waren zu spezifizieren (s. Punkt 6.1.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Diese Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 3:

Bei kunftigen Projekten ware verstarkt darauf zu achten, als Nachweis fur die wid-
mungsgemalle Verwendung der Forderungsmittel nur Belege bzw. Rechnungsbetréage
anzuerkennen, die unmittelbar im Zusammenhang mit der von der Stadt Wien gewéahr-

ten Forderung stehen bzw. einen Wienbezug aufweisen (s. Punkt 6.3.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Diese Empfehlung wurde bereits umgesetzt.
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Empfehlung Nr. 4:
Bei Forderungen kinftiger Projekte - wie der Osterreich-Rundfahrt - waren die durch
den vorliegenden Bericht gewonnenen Erkenntnisse in die Forderungsentscheidungen

sowie Forderungsabrechnungen mit einzubeziehen (s. Punkt 6.3.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlungen des Stadtrechnungshofes Wien werden seitens

der Magistratsabteilung 51 stets berticksichtigt und umgesetzt.

Empfehlungen an den Osterreichischen Radsport-Verband

Empfehlung Nr. 1:

Bei vom Vertrag betreffend die Abwicklung der Osterreich-Rundfahrt zwischen ihm und
der ORV-Management GmbH abweichenden Vorgehensweisen waren die entspre-
chend vorgesehenen schriftlichen Vereinbarungen sicherzustellen. Dies insbesondere
hinsichtlich der Zustandigkeiten fir Vertragsabschliisse mit Dritten und der Kostentuber-
nahme durch den Verband bzw. die ORV-Management GmbH (s. Punkt 4.1.2).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes:

Der Osterreichische Radsport-Verband wird danach trachten, die-

se Empfehlung in der Zukunft umzusetzen.
Empfehlung Nr. 2:
Die Haftungsbestimmungen des Vertrages mit der ORV-Management GmbH waren zu

evaluieren und gegebenenfalls anzupassen (s. Punkt 4.1.3).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes:

Der Osterreichische Radsport-Verband wird danach trachten, die-

se Empfehlung in der Zukunft umzusetzen.
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Empfehlungen an den Osterreichischen Radsport-Verband und die ORV-Management
GmbH

Empfehlung Nr. 1:

Kinftig ware sicherzustellen, dass sowohl beim Verband als auch bei der ORV-
Management GmbH Anweisungen via Onlinebanking ausschlief3lich von den jeweils
Zeichnungsberechtigten selbst durchgefihrt werden.

Im Sinn der Gebarungssicherheit waren sowohl auf den Bankkonten des Verbandes als
auch auf jenen der ORV-Management GmbH von Einzelzeichnungsberechtigungen ab-
zusehen und zur Sicherstellung des Vieraugenprinzips der gemeinsamen Zeichnung

den Vorzug zu geben (s. Punkt 4.2.3).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der
ORV-Management GmbH:
Der Osterreichische Radsport-Verband und die ORV-Management

GmbH werden danach trachten, diese Empfehlung in der Zukunft

umzusetzen.

Empfehlung Nr. 2:

Zum Nachweis des praktizierten Vieraugenprinzips waren sowohl beim Verband als
auch bei der ORV-Management GmbH die diesbeziiglichen Dokumentationen zu ver-
bessern. So wére jedenfalls die Freigabe bzw. Genehmigung von Zahlungsanweisun-
gen auch fur Dritte lesbar bzw. nachvollziehbar darzustellen (s. Punkt 4.2.4).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der
ORV-Management GmbH:

Der Osterreichische Radsport-Verband und die ORV-Management

GmbH werden danach trachten, diese Empfehlung in der Zukunft

umzusetzen.
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Empfehlung Nr. 3:
Fur die Vorgangsweise bei Vertragsabschliissen mit Dritten wéren sowohl fir den Ver-
band als auch fur die GmbH schriftliche Festlegungen (z.B. in einer Geschéaftsordnung

fur den Geschaftsfuhrer der GmbH) zu treffen.

Ferner ware vom Osterreichischen Radsport-Verband sicherzustellen, dass bei Vertra-
gen groRBeren Umfanges das praktizierte Vieraugenprinzip auch fir Dritte sowohl beim

Verband als auch bei der GmbH nachvollziehbar dargestellt wird (s. Punkt 4.3).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der
ORV-Management GmbH:
Der Osterreichische Radsport-Verband und die ORV-Management

GmbH werden danach trachten, diese Empfehlung in der Zukunft

umzusetzen.

Empfehlung Nr. 4:

Sowohl beim Verband als auch bei der ORV-Management GmbH waren fir kiinftige
Projekte entsprechende Buchungskreise bzw. Kostenstellen einzurichten (s.
Punkt 5.1.2).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der
ORV-Management GmbH:
Der Osterreichische Radsport-Verband und die ORV-Management

GmbH werden danach trachten, diese Empfehlung in der Zukunft

umzusetzen.

Empfehlung Nr. 5:
Sowohl! beim Verband als auch bei der ORV-Management GmbH wére fiir Fahrzeuge
ein ausreichender Versicherungsschutz sicherzustellen und damit mégliche Mehrkosten

durch Haftungen zu vermeiden (s. Punkt 5.1.3).
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Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der
ORV-Management GmbH:
Der Osterreichische Radsport-Verband und die ORV-Management

GmbH werden danach trachten, diese Empfehlung in der Zukunft

umzusetzen.

Empfehlung Nr. 6:

Sowohl! im Verband als auch in der ORV-Management GmbH ware darauf zu achten,
dass verstarkt Preisauskunfte eingeholt und jedenfalls deren Ergebnisse entsprechend
dokumentiert werden (s. Punkt 5.2.1).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der
ORV-Management GmbH:
Der Osterreichische Radsport-Verband und die ORV-Management

GmbH werden danach trachten, diese Empfehlung in der Zukunft

umzusetzen.

Empfehlung Nr. 7:

Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten waren sowohl beim Verband als auch bei
der ORV-Management GmbH Rechtsgeschafte vorzugsweise schriftlich abzuschlieBen
(s. Punkt 5.2.2).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der
ORV-Management GmbH:

Der Osterreichische Radsport-Verband und die ORV-Management

GmbH werden danach trachten, diese Empfehlung in der Zukunft

umzusetzen.

Empfehlung Nr. 8:
Insbesondere bei von der Stadt Wien geforderten Projekten ware sowohl beim Verband

als auch bei der GmbH auf eine korrekte Zuordnung von Projektaufwendungen ver-
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starkt zu achten. In diesem Zusammenhang ware auch die eindeutige Angabe des je-
weiligen Verwendungszwecks auf den Belegen sicherzustellen (s. Punkt 5.2.3).

Stellungnahme des Osterreichischen Radsport-Verbandes und der
ORV-Management GmbH:

Der Osterreichische Radsport-Verband und die ORV-Management
GmbH werden danach trachten, diese Empfehlung in der Zukunft

umzusetzen.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im April 2019



