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KURZFASSUNG

Aus Anlass eines Prufungsersuchens wurde vom Stadtrechnungshof Wien die Aufga-
benwahrnehmung der Stadt Wien hinsichtlich der Uberlassung von 6ffentlichen Flachen
zur Abhaltung von Weihnachtsmarkten in den Jahren 2015 bis 2017 stichprobenweise
geprift. Ausgenommen davon wurde die Flache des Wiener Christkindlmarktes am
Rathausplatz, diesbeziiglich erfolgt ein eigener Prufungsbericht.

Die Zustimmungen zur Nutzung offentlicher Flachen zur Abhaltung von Weihnachts-
markten wurden fur offentliche Verkehrsflachen von der Magistratsabteilung 28, fur of-
fentliche Parkanlagen von der Magistratsabteilung 42 und fur Marktflachen von der Ma-
gistratsabteilung 59 erteilt. Die Uberlassungen dieser Flachen erfolgten in allen Fallen

aufgrund der rechtlichen Bestimmungen unentgeltlich.

Das marktbehdrdliche Bewilligungsverfahren zur Abhaltung eines Weihnachtsmarktes
wurde durch die Magistratsabteilung 59 durchgefiihrt. Fir die Abhaltung der Weih-
nachtsmarkte auf Flachen der Stadt Wien war eine Marktgeblihr gemafR Marktgeblh-

rentarif 2006 zu entrichten.

Verbesserungspotenzial erkannte der Stadtrechnungshof Wien bei der Magistratsabtei-
lung 28 hinsichtlich der Protokollierung der Verfahrensakte von Anlassmarkten. Bei der
Magistratsabteilung 42 ergaben sich Empfehlungen bezlglich der Entgeltvereinbarung

und der Aufbewahrung der abgeschlossenen Benutzungsibereinkommen.

Bei der Abwicklung der marktbehordlichen Verfahren durch die Magistratsabteilung 59
waren Empfehlungen im Bereich der Einhaltung der rechtlichen Genehmigungsbestim-

mungen und der Vorschreibung der Marktgebiihren auszusprechen.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog aufgrund eines Ersuchens gemal § 73e Abs. 1
der Wiener Stadtverfassung vom 22. Dezember 2017 die Vergabe von offentlichen Fl&-
chen durch die Stadt Wien zum Zweck der Abhaltung von Weihnachtsmarkten - ausge-
nommen den Wiener Christkindimarkt am Rathausplatz - an private Organisatorinnen
bzw. Organisatoren einer stichprobenweisen Prufung und teilte das Ergebnis seiner
Wahrnehmungen nach Abhaltung diesbeziglicher Schlussbesprechungen den gepruf-
ten Stellen mit. Die von den gepriften Stellen abgegebenen Stellungnahmen wurden
berticksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen

wurden nicht ausgeglichen.
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GLOSSAR

Anlassmarkte

Anlassmarkte sind beispielsweise Kirtage, Flohmarkte, Stral3enfeste, Weihnachts-, Sil-
vester- und Ostermarkte, die nach den marktrechtlichen Bestimmungen der jeweiligen
Gemeinde genehmigungspflichtig sind. Bei Anlassméarkten handelt es sich um markt-
ahnliche Verkaufsveranstaltungen, die auf einer offentlichen Verkehrsflache (Stra3e mit
offentlichem Verkehr im Sinn der StVO 1960) stattfinden. Bauernmarkte, messeahnliche

Veranstaltungen und Feste zahlen nicht zu Anlassmarkten.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prafungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prifungsgegenstand

In Verfolgung eines Prufungsersuchens unterzog der Stadtrechnungshof Wien die
Vergabe von o6ffentlichen Flachen durch die Stadt Wien zum Zweck der Abhaltung von
Weihnachtsmarkten an private Organisatorinnen bzw. Organisatoren einer Prifung.
Prufungsgegenstandlich waren ausschlie3lich Weihnachts- bzw. Adventmaérkte in der
Vorweihnachtszeit, die die Kriterien eines Anlassmarktes gemafR der Marktord-

nung 2006 erflllten.

Weihnachtsmérkte, die nach dem Gebrauchsabgabegesetz 1966 sowie nach der
StVO 1960 als transportable Verkaufsstande zu genehmigen waren, wurden in diesem

Prufungsbericht nicht beriicksichtigt.

Weiters war die Vergabe der offentlichen Flachen am Wiener Rathausplatz durch die
Stadt Wien zum Zweck der Abhaltung eines Weihnachtsmarktes, des sogenannten
Wiener Christkindlmarktes am Rathausplatz, nicht prifungsgegenstandlich. Die Prifung
der Uberlassung dieser Flachen sowie die Beantwortung der Frage 10 und eines Teils

der Frage 13 des Prifungsersuchens erfolgen in einem gesonderten Bericht.

Die gegenstandliche Prufung wurde von der Abteilung Umwelt und Wohnen des Stadt-

rechnungshofes Wien durchgefuhrt.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prufung erfolgte im zweiten und dritten Quartal 2018. Das Eroff-
nungsgesprach mit der gepruften Stelle fand am 3. April 2018 statt. Die Schlussbespre-
chung wurde im November 2018 durchgefiihrt. Der Betrachtungszeitraum umfasste die
Jahre 2015 bis 2017, wobei gegebenenfalls zum besseren Verstandnis auch auf friihere

bzw. aktuelle Entwicklungen eingegangen wurde.
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1.3 Prafungshandlungen
Die Prufungshandlungen umfassten u.a. Akteneinsicht, bewusste Auswahl der Stich-
proben nach vorher festgelegten Kriterien, Dokumentenanalysen und Berechnungen

und Interviews bei den Magistratsabteilungen 28, 42 und 59.

Bei der Durchfiihrung der Prufung ergaben sich keine Prifungshindernisse.

1.4 Prufungsbefugnis
Die Prufungsbefugnis fur diese Gebarungsprufung ist in 8 73b Abs. 1 der Wiener Stadt-
verfassung festgeschrieben.

Der Stadtrechnungshof Wien kann gemaf 8 73b Abs. 3 der Wiener Stadtverfassung die
Gebarung von Einrichtungen (wirtschaftliche Unternehmungen, Vereine) prifen, an de-
nen die Gemeinde beteiligt ist oder in deren Organe die Gemeinde vertreten ist und ei-
ne Kontrolle vorbehalten wurde. Bei den im Prifungsersuchen genannten Vereinen
handelte es sich um private Vereine, an denen die Gemeinde nicht beteiligt ist und in
deren Organe die Gemeinde nicht vertreten ist. Eine Prifungszustandigkeit des Stadt-
rechnungshofes Wien nach dieser Bestimmung ist somit nicht gegeben.

Weiters kann der Stadtrechnungshof Wien gemald § 73b Abs. 3 der Wiener Stadtver-
fassung Einrichtungen prifen, welche Zuwendungen aus Gemeindemitteln erhalten ha-
ben und eine Kontrolle vereinbart wurde. Im Jahr 2017 wurde einem Organisator von
Weihnachtsmaérkten auf Antrag eine Projektforderung im Weg der Magistratsabteilung 7
in der Hohe von 5.000,-- EUR fur das Projekt "Turmbléaser im Advent" bewilligt. Eine
gewahrte Projektforderung begrindet fir den Stadtrechnungshof Wien per se keine um-
fassende Prufungsbefugnis bzgl. der gesamten Vereinsgebarung. Eine Prufungsbefug-

nis bzgl. der Vereinsgebarung war aus dieser Forderungsvereinbarung nicht abzuleiten.

Es wurden daher vom Stadtrechnungshof Wien nur jene Fragen des Priufungsersu-

chens beantwortet, fur die eine Prifungskompetenz gegeben war.
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1.5 Vorberichte

Der Rechnungshof des Bundes behandelte das gegenstandliche Thema bereits im fol-
genden Bericht

- "Rechnungshof Reihe Steiermark 2013/2 Nutzung des 6ffentlichen Raumes in der

Landeshauptstadt Graz".

2. Prifungsersuchen

Vier FPO-Gemeinderatsmitglieder der Bundeshauptstadt Wien richteten gemaR § 73e
Abs. 1 der Wiener Stadtverfassung an den Stadtrechnungshof Wien das Ersuchen auf
Prufung betreffend "Vergabe von Christkindlmarkten in Wien".

Einer einleitenden Begrindung folgte in den Fragen 1 bis 18 folgendes Prifungsersu-

chen:

"Frage 1. Aus welchem Grund wurden o6ffentliche Flachen durch die Stadt Wien zum
Zweck der Abhaltung eines Christkindimarktes ohne Interessentensuche an private

Vereine vermietet?

Frage 2. Warum wurde der 'Verein zur Forderung des Marktgewerbes' als Veranstalter

der Christkindlméarkte auf den oben genannten Flachen ausgewahit?

Frage 3: Wie hoch ist die Miete, welche dem Verein fir die Inanspruchnahme der oben

genannten Flachen durch die Stadt Wien in Rechnung gestellt wird?

Frage 4: Wurden auch andere Vereine oder Unternehmen in Erwdgung gezogen, einen
Christkindlmarkt auf den oben genannten Flachen zu veranstalten?
- Wenn ja, warum kamen diese nicht zum Zug?

- Wenn nein, warum nicht?

Frage 5: Wird es im Jahr 2018 eine Interessentensuche fir die Veranstaltung von
Christkindlmarkten auf Flachen der Stadt Wien geben?

- Wenn nein, warum nicht?
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Frage 6: Welche Auflagen muss der 'Verein zur Férderung des Marktgewerbes' bei der
Abhaltung der Christkindiméarkte auf den jeweiligen Flachen erfiillen? (z.B. Héchstpreise
fur Punsch, Anzahl der Hutten, unterschiedliches Angebot der Hitten, usw.)

Frage 7: Wie hoch ist die Miete, welche derzeit fir einen Stand auf den oben angefihr-

ten Markten bezahlt werden muss?

Frage 8: Nach welchen Richtlinien werden die einzelnen Stande auf den oben genann-

ten Flachen vergeben?

Frage 9: Wie setzen sich die jeweiligen Gremien zusammen, welche die einzelnen

Stande vergeben?

Frage 10: Welche Personen, Vereine oder Unternehmen betreiben derzeit Stande, auf
den oben genannten Markten?

Frage 11: Sind die erworbenen Gewinne und Umsatze, welche der oben genannte Ver-
ein mit den Christkindlmarkten und anderen Anlassmarkten auf den offentlichen Fla-

chen der Stadt Wien lukriert der Gemeinde Wien gegenuber offengelegt worden?

Frage 12: Inwiefern kénnen illegale Querfinanzierungen von Parteien oder politischen

Vorfeldorganisationen (SWV) ausgeschlossen werden?

Frage 13: Hat Herr Gemeinderat und Landtagsabgeordneter Strobl, welcher ebenso im
Umwelt- und Wiener Stadtwerke Ausschuss der Stadt Wien vertreten ist, darauf hinge-
wirkt, dass die oben genannten offentlichen Flachen dem 'Verein zur Forderung des
Marktgewerbes' zur Verfigung gestellt werden? Wie sind seine unterschiedlichen Funk-
tionen damit vereinbar, dass er in einem hohen Ausmalfd von dem Wiener Christkindl-

markt profitiert?
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Frage 14: Welche Kosten werden den einzelnen Standbetreiber auf den oben genann-

ten Markten zusatzlich zur Standmiete verrechnet? (Bsp.: Strom, Reinigung, usw.)

Frage 15: Welche Einklnfte lukriert der 'Verein zur Forderung des Marktgewerbes'

durch die Abhaltung der genannten Markte?

Frage 16: Welche Vereine, mit welchem Herr Keskin direkt oder indirekt verbunden ist,
stehen in einer Geschéaftsbeziehung mit dem 'Verein zur Forderung des Marktgewer-

bes'?

Frage 17: Welche Vereine, mit welchem Herr Keskin direkt oder indirekt verbunden ist,
stehen in einer Geschéftsbeziehung zur Gemeinde Wien?

Frage 18: Welche Geschéftsbeziehungen unterhalt der SWV zur Gemeinde Wien?"

3. Weihnachtsmaérkte in Wien

3.1 Grundsatzliches

Weihnachtsméarkte z&hlen zu den sogenannten Anlassmarkten, die im Betrachtungs-
zeitraum der Jahre 2015 bis 2017 gemald den Bestimmungen der Marktordnung 2006
genehmigungspflichtig und von der Magistratsabteilung 59 als zustandige Behérde mit-

tels Bescheid zu bewilligen waren.

Erflllte ein Weihnachtsmarkt nicht die Kriterien eines Anlassmarktes geman der Markt-
ordnung 2006, erfolgte eine Abweisung eines diesbeziglichen Genehmigungsansu-

chens mittels Bescheid der Magistratsabteilung 59.

Dies war beispielsweise dann der Fall, wenn das Ansuchen weniger als zehn Verkaufs-
platze umfasste oder der beantragte Weihnachtsmarkt Marktplatze fur gastronomische
Zwecke von mehr als einem Drittel aufwies. In diesem Fall bestand die Méglichkeit, eine
Bewilligung nach dem Gebrauchsabgabegesetz 1966 und der StVO 1960 fur transpor-

table Verkaufsstdnde zu erwirken.
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Der gegenstandliche Prufungsbericht bezog sich ausschliel3lich auf die Darstellung je-
ner Weihnachtsmarkte, die den Kriterien fur Anlassmarkte gemal der Marktord-

nung 2006 entsprachen.

3.2 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fur die Abhaltung von Markten bildeten im Betrachtungszeit-
raum 2015 bis 2017 die GewO 1994 und die darauf basierende Marktordnung 2006. Die
Einhebung der Marktgebihren war im Marktgebuhrentarif 2006 geregelt. Der Begriff
"StralRe mit 6ffentlichem Verkehr" ist in der StVO 1960 festgelegt.

3.2.1 Gewerbeordnung 1994

Unter dem Begriff Markt ist gemald GewO 1994 "eine Veranstaltung zu verstehen, bei
der auf einem ortlich bestimmten Gebiet (Marktplatz, Markthalle) zu bestimmten Markt-
tagen und Marktzeiten Waren feilgeboten und verkauft werden. Ein Markt darf nur auf-
grund einer Verordnung der Gemeinde, in der der Markt abgehalten werden soll, statt-
finden. Jedermann hat das Recht, auf Markten Waren nach Mal3gabe der von der Ge-
meinde hieflr durch Verordnung bestimmten Voraussetzungen feilzubieten und zu ver-

kaufen.

Eine Verordnung der Gemeinde ist zu erlassen, wenn ein Bedarf nach der Abhaltung
des Marktes angenommen werden kann und nicht zu beflrchten ist, dass das offentli-
che Interesse an der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit,
am Schutz der Gesundheit und am ungestérten Stral3enverkehr beeintrachtigt oder
dass die wirtschaftliche Lage der ansassigen Gewerbetreibenden wesentlich ungiinstig
beeinflusst wird. Eine solche Verordnung darf die Ermachtigung enthalten, mit der

Durchfuihrung eines Marktes oder aller Markte einen Dritten zu betrauen”.

Gemall GewO 1994 sind "vor der Bewilligung eines Gelegenheitsmarktes die Landes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft, die Kammer fir Arbeiter und Angestellte und die
Landwirtschaftskammer zu horen. Des Weiteren hat die Gemeinde die genannten
Kammern von der Erteilung einer Bewilligung zur Abhaltung eines Gelegenheitsmarktes

zu verstandigen".
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Hinsichtlich der Abhaltung von Markten hat gemall GewO 1994 die Gemeinde eine
Marktordnung zu erlassen, in der die genauen Richtlinien zur Fihrung von Markten

festzusetzen sind.

Weiters sieht die GewO 1994 vor, dass "die Gemeinden von den Marktbesuchern fir
die Benutzung der Markteinrichtungen nur dann privatrechtliche Entgelte verlangen diir-
fen, wenn sie hiefir keine Abgaben aufgrund des Finanz-Verfassungsgesetzes und des
Finanzausgleichsgesetzes einheben. Solche Vergutungen durfen nur fir den Uberlas-
senen Raum, den Gebrauch von Marktstdnden und Gerétschaften und fir andere mit
der Abhaltung des Marktes verbundene Auslagen eingehoben und nicht héher bemes-
sen werden, als es zur Verzinsung und Tilgung der fur die Errichtung, die Erhaltung und

den Betrieb der Markteinrichtungen aufgewendeten Betrage erforderlich ist".

Der Gemeinde soll die Mdglichkeit der Vergabe der Marktplatze sowohl durch zivilrecht-
lichen Vertrag als auch durch Bescheid offen stehen. Wenn die Vergabe von Marktplat-
zen bescheidmalig erfolgt, ist eine Vergabe durch zivilrechtlichen Vertrag und die Vor-
schreibung eines privatrechtlichen Entgeltes nicht mdglich. Nur wenn keine Abgaben
vorgesehen sind, soll die Gemeinde von den Marktparteien fur den Uberlassenen
Raum, den Gebrauch von Marktstdnden und Geratschaften und fir die Verglitung an-
derer mit der Abhaltung des Marktes verbundenen Auslagen privatrechtliche Entgelte
einheben durfen. Die HOhe des privatrechtlichen Entgeltes soll die Hohe der Selbstkos-
ten der Gemeinde nicht Gberschreiten. Dabei soll die Festsetzung der privatrechtlichen
Entgelte denselben Grundsatzen unterworfen werden, wie sie fur die Festsetzung der
Gebiihren gelten, (vgl. Gruber/Paliege-Barful, GewO ’ zu § 292). Aufgrund der von der
Stadt Wien erlassenen Marktordnung 2006 und der darin enthaltenen Bestimmungen

erfolgt die Bewilligung von Anlassmarkten in Bescheidform.

Der von der Stadt Wien im Marktgebihrentarif 2006 festgelegte Marktgebuhrentarif
stellte eine Abgabe im Sinn des Finanzausgleichsgesetzes dar. Die Gemeinde Wien
durfte daher fiur Anlassmarkte keine zusatzlichen privatrechtlichen Entgelte, beispiels-

weise in Form einer umsatzabhéngigen Pacht, fur die Benutzung des von ihr Gberlas-
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senen Raumes im Sinn der obigen Ausfiihrungen verlangen. Den Organisatorinnen
bzw. Organisatoren der Weihnachtsméarkte wurde somit auch nicht die Verpflichtung

auferlegt, Umsatze und Gewinne der Stadt Wien gegenuber offen zu legen.

3.2.2 Marktordnung 2006
Die Marktordnung 2006 unterschied insgesamt neun Kategorien von Markten. Diese
Kategorien sind GrolBmarkte, standige Detailmérkte, temporare Markte, Floh-, Antiquita-

ten-, Christbaum-, Neujahrs-, Allerheiligen- und Anlassmarkte.

Neben den allgemeinen Bestimmungen fur die Abhaltung von Markten, wie beispiels-
weise Marktgebiete, Markttage, Marktzeiten, erlaubte Warenangebote, Vergabe und
Verlust von Marktplatzen, enthielt die Marktordnung 2006 in den Anlagen | bis IX auch
spezielle Bestimmungen fur jede Kategorie von Markten. Da im gegenstandlichen Pri-
fungsersuchen ausschlief3lich auf den Bereich der Weihnachtsmarkte in Form von An-
lassméarkten Bezug genommen wurde, werden nachfolgend die hieflr relevanten Be-

stimmungen dargelegt.

Anlassmarkte sind gemafld Anlage IX der Marktordnung 2006 eine marktahnliche Ver-
kaufsveranstaltung und dann bewilligungspflichtig, wenn sie auf einer Stral3e mit 6ffent-
lichem Verkehr abgehalten werden und der jeweilige Anlassmarkt mindestens zehn
Verkaufsplatze aufweist. Waren dabei auch Marktplatze fur gastronomische Zwecke
vorgesehen, so durften diese hochstens ein Drittel der Gesamtanzahl der Marktplatze
betragen.

Die Erteilung der Berechtigung zur Abhaltung eines Anlassmarktes war nur an jeweils
eine Organisatorin bzw. einen Organisator pro Standort mdglich. Organisatorin bzw.
Organisator eines Anlassmarktes war diejenige bzw. derjenige, der bzw. dem die Bewil-
ligung zur Abhaltung eines Anlassmarktes gemall GewO 1994 erteilt wurde. Antrage
auf Bewilligung eines Anlassmarktes konnten friihestens zehn Monate vor dem bean-
tragten Marktbeginn gestellt werden und hatten "die Bezeichnung der Gelegenheit, die
den Anlass fur die Abhaltung des Marktes bilden soll" zu beinhalten. Des Weiteren war

dem Antrag eine planliche Darstellung des beantragten Marktgebietes, aus der die be-
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absichtigte Anordnung von Marktplatzen, Gehflachen und Durchfahrten ersichtlich war,
beizulegen. Weiters musste ein Konzept der vorgesehenen Warengruppen, der beab-
sichtigten Energieversorgung des Marktes sowie ein Nachweis der Verfigungsberechti-

gung Uber die Flache, auf der der Anlassmarkt stattfinden sollte, beigelegt werden.

Lagen die in der Anlage 1X der Marktordnung 2006 angefuhrten Voraussetzungen vor
und wurden im Zuge der Behdrdenverhandlung keine Einwdnde von den Sachverstan-
digen erhoben, hatte die zustandige Behérde den Antrag auf Abhaltung eines Anlass-

marktes bescheidmafiig zu genehmigen.

3.2.3 Marktgebuhrentarif 2006

Der Marktgebuhrentarif 2006 sah vor, dass fur die Benltzung von Marktflachen, Markt-
platzen und Markteinrichtungen gemaf der Marktordnung 2006, welche mit Bescheid
der Marktverwaltung genehmigt wurden, an die Stadt Wien Gebuhren zu entrichten wa-
ren. Grundlage der Verordnung ist das Finanzausgleichsgesetz, in dem Gemeinden
ermachtigt werden, Gebuhren fir die Benitzung von Gemeindeeinrichtungen und Ge-
meindeanlagen vorzuschreiben. Diese Gebuhren richteten sich nach festgesetzten Tari-
fen, die sich in der Anlage des Marktgebuhrentarifs 2006 befanden und einen Bestand-
teil dieser Verordnung bildeten.

3.2.4 StralRenverkehrsordnung 1960
Gemald StVO 1960 sind Stral3en mit offentlichem Verkehr jene Stral3en, die von jeder-

mann unter den gleichen Bedingungen benutzt werden kdénnen.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kann eine Stral3e
dann von jedermann unter den gleichen Bedingungen benitzt werden, wenn sie nach
dem &aul3eren Anschein zur allgemeinen Benuitzung freisteht. Fur eine Stral3e mit 6ffent-
lichem Verkehr ist ein Widmungsakt nicht erforderlich. Auch kommt es nicht auf die Ei-
gentumsverhéltnisse am StralRengrund an, d.h. also nicht darauf, ob die betreffende

Landflache ganz oder teilweise im 6ffentlichen Eigentum oder im Privateigentum steht.
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3.3 Beantwortung einzelner Fragen des Prifungsersuchens

Aus den bisherigen Ausfuhrungen folgt, dass den Organisatorinnen bzw. Organisatoren
der Weihnachtsmarkte eine Miete fur die in Anspruch genommenen gemeindeeigenen
Flachen zur Abhaltung eines Weihnachtsmarktes nicht vorgeschrieben werden durfte

und somit auch eine Vorschreibung unterblieb (Frage 3 des Prifungsersuchens).

Aufgrund der genannten gesetzlichen Vorgaben waren die von den Organisatorinnen
bzw. Organisatoren mdoglicherweise lukrierten Gewinne und Umsétze gegenuber der
Gemeinde Wien nicht offen zu legen. Mangels zivilrechtlichen Vertrages konnte eine
Offenlegung auch nicht vereinbart werden. Eine Offenlegung im Sinn der Frage 11 des

Prufungsersuchens unterblieb daher.

3.4 Gesamtubersicht der Weihnachtsmarkte
Der nachstehenden Tabelle 1 sind alle als Anlassmarkte genehmigten Weihnachts-
markte im Wiener Stadtgebiet im Betrachtungszeitraum der Jahre 2015 bis 2017 zu

entnehmen.

Zur vollstandigen Darstellung aller Weihnachtsméarkte wurde in der Tabelle 1 auch der
Wiener Christkindlmarkt am Rathausplatz angefuhrt, jedoch in der weiteren Berichts-
darstellung nicht bericksichtigt. Diesbeziglich erfolgt - wie oben ausgefluhrt - ein eige-

ner Prufungsbericht.

Tabelle 1: Gesamtibersicht Weihnachtsmaéarkte der Jahre 2015 bis 2017

Standort Grund- Weihnachtsmarkte 2015 Weihnachtsmarkte 2016 Weihnachtsmarkte 2017
verwaltende [~Graanicatorin | Anzahl Stande | Organisatorin | Anzahl Stande | Organisatorin | Anzahl Stande
Dienststelle bzw. bzw. bzw.
QOrganisator Organisator Organisator

Am Hof Magistrats-

abteilung 28 A 76 A 76 A 76
Donaukanal, | Keine Flache
zwischen der Stadt
Schweden- Wien
und Aspern-
briicke B 30
Freyung, vor | Magistrats-
dem Palais abteilung 28
Harrach C 23 C 21 C 18
Freyung, vor | Magistrats-
dem Stift abteilung 28
Schotten D 63 D 62 D 63
MahlerstraBe | Magistrats-

abteilung 28 E 14 E 14 E 14
Maria- Keine Flache
Theresien- der Stadt
Platz Wien F 72 F 72 F 72
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Standort Grund- Weihnachtsmarkte 2015 Weihnachtsmarkte 2016 Weihnachtsmarkte 2017
verwaltende mGroanisatorin | Anzahl Stande | Organisatorin | Anzahl Stande | Organisatorin | Anzahl Stande
Dienststelle bzw. bzw. bzw.
Organisator Organisator Organisator
Michaeler- Magistrats-
platz abteilung 28 G 19 G 18 G 19
Rathausplatz | Magistratsab-
teilung 34*)
Magistratsab-
teilung 42**) G 167 G 174 G 181
Stephans- Magistrats-
platz abteilung 28 F 43 F 41 F 43
Oberes Bel- Keine Flache
vedere der Stadt
Wien F 41 F 41 F 42
LandstralRer | Magistrats-
HauptstraBe | abteilung 28 H 26 H 24 - -
Resselpark - | Magistrats-
Karlsplatz abteilung 42 | 97 | 103 | 100
Linke Wien- Magistrats-
zeile gegen- | abteilung 28
Uber 55 - 61 J 76 - - - -
Mariahilfer Magistrats-
StralRe bei abteilung 28
Mariahilfer
Kirche G 15 G 16 G 16
Ceija-Stojka- | Magistrats-
Platz abteilung 42
K 18 K 19 K 19
Spittelberg Magistrats-
abteilung 28 L 150 L 151 L 147
Altes AKH Keine Flache
der Stadt
Wien F 57 F 55 F 57
Columbus- Magistrats-
platz abteilung 28 M 12 M 12 M 12
Favoriten- Magistrats-
stral3e - abteilung 28
Quellen-
strale -
Keplerplatz N 17 - - - -
Favoriten- Magistrats-
strale - abteilung 28
Pernerstorfer-
strale -
Keplerplatz G 27 G 25 G 32
Meidlinger Magistrats-
HauptstraBe | abteilung 28 G 16 - - G 16
Schloss Keine Flache
Schénbrunn | der Stadt
Wien ¢} 80 O 80 O 80
Schwender- Magistrats-
markt abteilung 59 - - - - P 13
Tirken- Magistrats-
schanzpark abteilung 42 Q 27 Q 20 Q 20
Franz-Jonas- | Magistrats-
Platz - abteilung 28
Pius-Parsch-
Platz R 22 R 17 R 22

*) Auf Flachen der Magistratsabteilung 34 befanden sich in den Jahren 2015 bis 2017 Marktplatze
**) Auf Flachen der Magistratsabteilung 42 befanden sich nur im Jahr 2017 Marktplatze

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Die Anzahl der gemal3 Marktordnung 2006 als Anlassmarkt genehmigten und abgehal-
tenen Weihnachtsmarkte betrug 24 im Jahr 2015, 20 im Jahr 2016 und 21 im
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Jahr 2017. Weiters zeigt die Tabelle, dass die Organisatorinnen bzw. Organisatoren in
allen drei Betrachtungsjahren an den jeweiligen Standorten gleich blieben.

In den Jahren, in denen an einem Standort kein Weihnachtsmarkt abgehalten wurde,
erfolgte nach Auskunft der Magistratsabteilung 59 kein diesbezlgliches Ansuchen bzw.

wurde ein solches wieder zuriickgezogen.

An dieser Stelle war vom Stadtrechnungshof Wien festzustellen, dass seitens der Stadt
Wien keine aktive Suche nach Organisatorinnen bzw. Organisatoren fir die Abhaltung
von Anlassmarkten durchgeftihrt wurde und auch keine aktive Werbung zur Abhaltung

von Weihnachtsmarkten erfolgte.

Des Weiteren zeigt die Tabelle, dass die Anzahl der genehmigten Marktplatze im Be-
trachtungszeitraum leichten Schwankungen unterworfen war. Die Magistratsabtei-
lung 59 erklarte dazu, dass die Gesamtkonzepte der jeweiligen Weihnachtsmarkte und
die damit verbundene Anzahl der Marktplatze durch die jeweilige Organisatorin bzw.
den jeweiligen Organisator eingereicht wurden. Eine Einflussnahme in diesem Bereich
erfolgte durch die Magistratsabteilung 59 zu keinem Zeitpunkt.

Bei 15 Standorten war die Magistratsabteilung 28, bei 1 Standort die Magistratsabtei-
lung 34, bei 4 Standorten die Magistratsabteilung 42 und bei 1 Standort die Magistrats-
abteilung 59 grundverwaltende Dienststelle der zu Uberlassenden Flachen. An funf
Standorten erfolgte die Abhaltung eines Weihnachtsmarktes nicht auf Flachen der Stadt
Wien.

4. Uberlassungen von offentlichen Flachen zur Abhaltung von Anlassmarkten

Fur die bescheidmalige Genehmigung nach der Marktordnung 2006 zur Abhaltung ei-
nes Anlassmarktes war die Zustimmung der jeweiligen Grundeigentimerin bzw. des
jeweiligen Grundeigentimers Voraussetzung, auf deren bzw. dessen Grund der An-

lassmarkt stattfinden sollte.
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Aufgrund der Geschaftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien war fir die grundei-
gentimerliche Zustimmung zur Abhaltung eines Anlassmarktes auf offentlichen Stra-
Bengrundflachen die Magistratsabteilung 28 als grundverwaltende Dienststelle zustan-

dig.

Fur die grundeigentimerliche Zustimmung zur Abhaltung eines Anlassmarktes in einer
offentlichen Parkanlage war aufgrund der Geschaftseinteilung fir den Magistrat der

Stadt Wien die Magistratsabteilung 42 als grundverwaltende Dienststelle zustandig.

Fur die grundeigentimerliche Zustimmung zur Abhaltung eines Anlassmarktes auf ei-
nem Marktgebiet war aufgrund der Geschéaftseinteilung fiir den Magistrat der Stadt

Wien die Magistratsabteilung 59 als grundstiickverwaltende Dienststelle zustandig.

Fir die Abhaltung eines Anlassmarktes auf nicht im Eigentum der Stadt Wien stehen-
den offentlichen Flachen war die Zustimmung der jeweiligen Grundeigentiimerin bzw.

des jeweiligen Grundeigentiimers notwendig.

4.1 Uberlassungen durch die Magistratsabteilung 28

4.1.1 Zustandigkeit

Die Magistratsabteilung 28 war u.a. fur die Verwaltung und Erhaltung aller stralRenma-
Big ausgebauten Flachen zustéandig, soweit diese nicht von anderen Rechtstréagerinnen
bzw. Rechtstragern herzustellen und zu erhalten waren. Der Magistratsabteilung 28
oblag als grundverwaltende Dienststelle von 6ffentlichen StralRengrundflachen der Stadt

Wien die Erteilung der Zustimmung zur Nutzung dieser Flachen fir private Zwecke.

4.1.2 Ablauf
4.1.2.1 Der organisatorische Ablauf bei der Erteilung dieser Zustimmung war schriftlich

festgelegt und stellte sich folgendermal3en dar:

Die Organisatorin bzw. der Organisator eines Anlassmarktes hatte fir die Nutzung von

offentlichen Stral3engrundflachen eine schriftliche Nutzungsanfrage mit Planbeilage an



StRH |1l - 3/18 Seite 21 von 67

die Magistratsabteilung 28 zu stellen. Die schriftliche Nutzungsanfrage wurde protokol-
liert und im ELAK erfasst.

Eine Auswertung aller in den Jahren 2015 bis 2017 eingelangter Nutzungsanfragen
bzgl. 6ffentlicher Stral3engrundflachen ausschlief3lich fur Weihnachtsmarkte war It. Aus-
kunft der Magistratsabteilung 28 nicht moglich. Die mangelnden Auswertungsmoglich-
keiten waren dadurch bedingt, dass die Ansuchen im ELAK ausschlief3lich standortbe-
zogen erfasst wurden. So waren unter dem ELAK-Betreff des jeweiligen Standortes
auch Flohmarkte, Stral3enfeste, aber auch Einzelgenehmigungen zu Anlassméarkten
(wie beispielsweise die Genehmigung eines Fahnenmastes) erfasst. Eine Auswer-

tungsmoglichkeit bezogen auf Weihnachtsmarkte bestand dadurch nicht.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 28, Anfragen zur Nut-
zung Offentlicher StralRengrundflachen in Hinkunft so zu protokollieren, dass neben
standortbezogenen Auswertungen auch themenbezogene Auswertungsmaoglichkeiten

bestehen.

4.1.2.2 Fur die Bearbeitung der Nutzungsanfrage war die jeweilige Bezirksreferentin
bzw. der jeweilige Bezirksreferent des Bereiches Betrieb der Gruppe StralRengrundver-
waltung der Magistratsabteilung 28 zustandig. Die bzw. der jeweils Zustandige prufte
die Nutzungsanfrage dahingehend, ob eine Inanspruchnahme der 6ffentlichen Stral3en-

grundflache prinzipiell baulich moglich war.

Nach positiver Beurteilung durch die Bezirksreferentin bzw. den Bezirksreferenten wur-
de die Nutzungsanfrage zur Wahrung des Vieraugenprinzips elektronisch an die zu-
standige Bezirksreferentin bzw. den zustandigen Bezirksreferenten des Bereiches Bau-
und Erhaltungsmanagement zur Freigabe weitergeleitet. Darliber hinaus hatte jede Ge-
nehmigung einer Nutzungsanfrage eine Unterschrift der Gruppenleiterin bzw. des
Gruppenleiters der Gruppe StraRengrundverwaltung aufzuweisen. Die Genehmigung

der Nutzungsanfrage wurde in Form eines standardisierten Formulars erteilt.
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Das in dieser Form genehmigte Formular Uber die Nutzungsanfrage wurde an die Or-
ganisatorin bzw. den Organisator und an die fur die Genehmigung von Anlassmarkten
nach der Marktordnung 2006 zustandige Magistratsabteilung 59 Ubermittelt. Das For-
mular beinhaltete dariiber hinaus den Vermerk, dass die Zustimmung durch die Magist-
ratsabteilung 28 keinen hoheitlichen Akt darstellte und die bescheidmallige Genehmi-
gung zur Abhaltung eines Anlassmarktes durch die Magistratsabteilung 59 nicht erset-

zen wirde.

Die Zustimmung zur Nutzung der Offentlichen Stralengrundflachen fur die Abhaltung
eines Anlassmarktes erfolgte unter Festlegung standardisierter Kriterien. So wurde z.B.
ausbedungen, die Oberflachenentwasserung nicht zu behindern, Beschadigungen der
Stral3enoberflache auf eigene Kosten Instand zu setzen oder fixe Verschraubungen

bzw. Befestigungen und Beklebungen am Oberflachenbelag zu unterlassen.

In jenen Fallen, in denen eine Zustimmung nicht erteilt wurde, war eine Uberlassung der
angefragten Flachen aufgrund von baulichen Vorhaben der Stadt Wien nicht méglich.
Dies betraf Flachen, auf denen zum Zeitpunkt der gewtinschten Grundinanspruchnah-
me Stral3enbauarbeiten der Magistratsabteilung 28 geplant waren oder Einbautenle-
gungen bzw. Einbauteninstandsetzungen durchgefiihrt wurden. War dies der Fall, so
wurde der Organisatorin bzw. dem Organisator eine E-Mail mit der Begriindung der Ab-

sage Ubermittelt.

Die Uberlassung der offentlichen StraRengrundflache fur einen Anlassmarkt erfolgte
seitens der Magistratsabteilung 28 unentgeltlich aufgrund des erlassenen Marktgeblh-
rentarifes 2006 (s. Punkt 3.2.1).

4.1.2.3 Eine stichprobenweise Einschau in die Akten Uber Nutzungsanfragen bei der
Magistratsabteilung 28 zeigte, dass die intern festgelegten Verfahrensablaufe eingehal-

ten wurden.
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4.2 Uberlassungen durch die Magistratsabteilung 42

4.2.1 Zustandigkeit

Gemal} der Geschéftseinteilung fur den Magistrat der Stadt Wien war die Magistratsab-
teilung 42 u.a. fur die Verwaltung und Erhaltung der als Parkanlagen genutzten Flachen
der Stadt Wien verantwortlich. Als grundverwaltende Dienststelle war die Magistratsab-
teilung 42 fir den Abschluss von Ubereinkommen betreffend die Grundbeniitzung von
offentlichen Parkflachen fur private Zwecke zustandig. Ein solches Ubereinkommen war
von der Organisatorin bzw. von dem Organisator eines Anlassmarktes auf 6ffentlichen

Parkflachen mit der Magistratsabteilung 42 in Schriftftorm abzuschlief3en.

4.2.2 Ablauf
4.2.2.1 Der organisatorische Ablauf beim Abschluss eines Ubereinkommens war nicht

schriftlich festgelegt. Der Ablauf stellte sich wie folgt dar:

Die jeweilige Organisatorin bzw. der jeweilige Organisator hatte die Anfrage um Zu-
stimmung zur Nutzung schriftlich an die Magistratsabteilung 42 zu stellen. Die schriftli-
chen Nutzungsanfragen wurden protokolliert und im ELAK erfasst. Wurden telefonische
Vorausauskunfte fur Nutzungen von o6ffentlichen Parkflachen gestellt und war aufgrund
der ortlichen Gegebenheiten eine Nutzung der Parkflache fir einen Anlassmarkt nicht
maoglich, erfolgte seitens der Magistratsabteilung 42 keine Erfassung und Protokollie-

rung der telefonischen Vorausauskunft im ELAK.

Die Zustimmung der Magistratsabteilung 42 zur Nutzung von offentlichen Parkflachen
wurde in Absprache mit der Leitung der zustandigen Gartenregion der Magistratsabtei-
lung 42, der Bezirksvorsteherin bzw. dem Bezirksvorsteher des jeweils betroffenen Be-

zirks sowie dem Biro der Geschaftsgruppe Umwelt und Wiener Stadtwerke erteilt.

Wie die Einschau des Stadtrechnungshofes Wien ergab, schloss die Magistratsabtei-
lung 42 im Betrachtungszeitraum der Jahre 2015 bis 2017 fur vier Standorte insgesamt
zehn Benutzungsiubereinkommen fur Weihnachtsmérkte ab. Fur vier Standorte wurde

von der Magistratsabteilung 42 keine Zustimmung erteilt und somit kein Benutzungs-
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Ubereinkommen abgeschlossen. Begriindet wurden diese Ablehnungen mit den jeweili-
gen Ortlichen Gegebenheiten.

Die Benutzungsuibereinkommen waren in Form von detaillierten Vertradgen gestaltet und
beinhalteten insbesondere Vertragspunkte zu Nutzungsgegenstand, Nutzungszweck,
Nutzungsdauer, Nutzungsentgelt, Kosten fiir Energieverbrauch, Wiederherstellung und
Instandsetzung, Reinigung, Kaution, Gewahrleistung und Haftung. Zusatzlich hatte die
Magistratsabteilung 42 eine Reihe von 6kologischen Kriterien zur Organisation des An-

lassmarktes sowie einen Pflichtenkatalog als Vertragsgrundlage festgelegt.

Im Vertragspunkt Haftung wurde seitens der Magistratsabteilung 42 darauf hingewie-
sen, dass der Anlassmarkt nur dann durchzufihren war, wenn alle diesbeziiglichen
notwendigen behoérdlichen Genehmigungen und Bewilligungen vorlagen. Der Abschluss
eines Benutzungsubereinkommens ersetzte nicht die bescheidmafllige Genehmigung

zur Abhaltung eines Anlassmarktes durch die Magistratsabteilung 59.

Nach Ansicht der Magistratsabteilung 42 sind aufgrund der vom Gemeinderat beschlos-
senen Flachenwidmungen die 6ffentlichen Parkanlagen grundsétzlich als "6kologische
Inseln” und damit ausschliel3lich als Erholungsflachen fir die Bevolkerung der Stadt
Wien anzusehen. Eine sanfte widmungsgemalfe Nutzung gegeniber einer kommerziel-
len Nutzung steht daher fur die Magistratsabteilung 42 bei jeder Nutzungsanfrage als

wesentliches Entscheidungskriterium im Vordergrund.

4.2.2.2 Die Benutzung der offentlichen Parkflachen im Rahmen eines Anlassmarktes
erfolgte immer unentgeltlich. Die Einschau des Stadtrechnungshofes Wien in die abge-
schlossenen Benutzungsibereinkommen zeigte jedoch, dass teilweise Entgelte verein-
bart waren. Die Magistratsabteilung 42 fuhrte hiezu aus, dass die Vereinbarung der
Entgelte irrtimlich erfolgte, eine Vorschreibung der Entgelte fand in keinem Fall statt.
Weiters war festzuhalten, dass bei der Einschau durch den Stadtrechnungshof Wien
nicht alle von der Magistratsabteilung 42 abgeschlossenen Benutzungstibereinkommen

in der Magistratsabteilung 42 auflagen. Die Benutzungstibereinkommen waren jedoch
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den Genehmigungsakten der Magistratsabteilung 59 angeschlossen und wurden dort
vom Stadtrechnungshof Wien im Rahmen der stichprobenweisen Einschau eingesehen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 42, den Prozessablauf
bei Abschluss von Benutzungsubereinkommen schriftlich festzuhalten und kiunftig keine
privatrechtlichen Entgelte zu vereinbaren. Weiters war zu empfehlen, dass kuinftig die
abgeschlossenen Benutzungsibereinkommen in der Magistratsabteilung 42 aufzube-

wahren sind.

In einem weiteren Fall war die Hinterlegung einer Kaution vereinbart worden. Die Ma-
gistratsabteilung 42 teilte dem Stadtrechnungshof Wien hiezu mit, dass Kautionen in
Abhangigkeit der vorherrschenden Gegebenheiten individuell vorgeschrieben wurden.
Die Kaution in der Hohe von 1.000,-- EUR wurde nach Abschluss der Veranstaltung

und einer Schlussbegehung durch die Magistratsabteilung 42 wieder riickerstattet.

4.3 Uberlassungen durch die Magistratsabteilung 59

4.3.1 Zustandigkeit

Gemal} der Geschéftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien war die Magistratsab-
teilung 59 u.a. fur die Verwaltung und Erhaltung von Markten zustandig. Der Magist-
ratsabteilung 59 oblag als grundverwaltende Dienststelle von Marktflachen der Stadt

Wien die Erteilung der Zustimmung zur Nutzung dieser Flachen fur private Zwecke.

4.3.2 Ablauf

Der organisatorische Ablauf bei Erteilung der Zustimmung war nicht schriftlich festge-
legt. Laut Aussage der Magistratsabteilung 59 wurden in der Vergangenheit zwei Anfra-
gen zur Erteilung einer Zustimmung fir die Abhaltung eines Anlassmarktes auf Flachen
der Magistratsabteilung 59 gestellt. Eine dieser beiden Anfragen betraf die Abhaltung

eines Weihnachtsmarktes.

Wie die von der Magistratsabteilung 59 Gbermittelten Unterlagen zeigten, stellte die Or-
ganisatorin eine schriftliche Anfrage um Zustimmung zur Nutzung einer Marktflache als

Weihnachtsmarkt an die Magistratsabteilung 59. Die schriftiche Nutzungsanfrage wur-
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de protokolliert und im ELAK erfasst. Die Zustimmung der Magistratsabteilung 59 zur
Nutzung der Marktflache wurde in Absprache mit der Leitung der Marktverwaltung und
dem zustandigen Marktreferenten formlos ohne Vorschreibung einzuhaltender Kriterien
erteilt. Eine Benachrichtigung der Organisatorin bzw. des Organisators tUber das Vorlie-
gen der Zustimmung erfolgte nicht. Vielmehr wurde nach Vorliegen der Zustimmung die
Anberaumung der mindlichen Verhandlung im Rahmen des marktbehdrdlichen Bewilli-
gungsverfahrens anberaumt. Kriterien fur die Erteilung der Zustimmung lagen in der

Magistratsabteilung 59 nicht auf.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, fiir die Uberlassung
der von ihr verwalteten Flachen als Marktflachen einen Prozessablauf zu definieren und
schriftliche Kriterien fur die Erteilung der Zustimmung bzw. flr eine Ablehnung einer

Anfrage festzulegen.

4.4 Uberlassungen von offentlichen Flachen nicht im Eigentum der Stadt Wien

Im Prifungszeitraum fanden an funf Standorten Weihnachtsmarkte auf 6ffentlichen Fla-
chen statt, die nicht im Eigentum der Stadt Wien standen. Auch in diesen Féllen war die
Organisatorin bzw. der Organisator verpflichtet, die Zustimmung der Grundeigentimerin

bzw. des Grundeigentimers zur Abhaltung eines Anlassmarktes einzuholen.

Eine schriftiche Zustimmung der Grundstickseigentimerin bzw. des Grundsticksei-
gentimers musste dem Ansuchen an die Magistratsabteilung 59 um marktbehdérdliche
Genehmigung beigelegt sein. Diese ersetzte auch in diesem Fall nicht die bescheidmé-
RBige Genehmigung zur Abhaltung eines Anlassmarktes durch die Magistratsabtei-

lung 59.

5. Bewilligungen von Anlassmarkten

5.1 Zustandigkeiten

Gemal der Geschaéftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien war die Magistratsab-
teilung 59 u.a. fur die Errichtung, Betriebsfiuihrung, Verwaltung und Erhaltung von Méark-
ten zustandig. Im Betrachtungszeitraum und zum Prifungszeitpunkt oblag ihr die

Durchfihrung von behordlichen Verfahren zur Genehmigung von Anlassmarkten auf
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der Grundlage der Marktordung 2006. Die Magistratsabteilung 59 fuhrte dartber hinaus
die Bemessung und Vorschreibung des Marktgebuhrentarifes durch.

Die Aufbauorganisation der Magistratsabteilung 59 war in einem Organigramm abgebil-
det. Der Abteilungsleitung unterstanden unmittelbar die Gruppen Stabstelle, Lebensmit-
telsicherheit, integrierte Management Systeme, Marktservice und Grof3markt Wien. Die
Bewilligungsverfahren betreffend Anlassmarkte wurden zum Prifungszeitpunkt im Be-
reich "Anlassmarkte, Bewilligungen”, dem eine Mitarbeiterin zugeteilt war, bearbeitet,
der in der Gruppe Marktservice als eigener Bereich installiert war. Darlber hinaus be-
stand die Gruppe Marktservice aus den Bereichen Sekretariat, Detailmarkte, Baureferat
und den regional aufgeteilten Bereichen Marktservice Nord, Marktservice Sud und
Marktservice West. In den Betrachtungsjahren 2015 und 2016 wurden die Aufgaben der
nunmehr regional aufgeteilten Bereiche Marktservice Nord, Marktservice Sud und
Marktservice West durch die damals zustandigen Bezirksabteilungen, die der Abtei-

lungsleitung direkt unterstanden, wahrgenommen.

Die Mitarbeiterin des Bereiches "Anlassmarkte, Bewilligungen" war fur die Verfahrens-
fuhrung und Bescheiderstellung bei Anlassmarkten zustandig.

Zur Wahrung des Vieraugenprinzips wurden die von der Mitarbeiterin erstellten Be-
scheide dem Leiter des Bereiches Detailmarkte vorgelegt, von diesem Uberprift und
dessen Kontrolle durch Vidende auf der Kopie des Bescheides vermerkt. In einem wei-
teren Schritt wurde der unterschriebene und vidierte Bescheid dem Gruppenleiter der
Gruppe Marktservice vorgelegt, der diesen nochmals prifte und die Freigabe zur Ver-

sendung des Bescheides durch die Kanzlei veranlasste.

5.2 Verfahrensablauf
Der Ablauf eines Verfahrens zur markbehordlichen Genehmigung eines Anlassmarktes

war schriftlich festgelegt und stellte sich wie folgt dar:

Fur die Abhaltung eines Anlassmarktes war die Einbringung eines schriftlichen Antra-

ges notwendig. Der Antrag hatte folgende Angaben zu beinhalten:
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- Die Bezeichnung der Gelegenheit, die den Anlass fur die Abhaltung des Marktes bil-
den sollte (z.B. Herbstfest, Kirtag, Weihnachten).

- Die planliche Darstellung des beantragten Marktgebietes und der in diesem Gebiet
beabsichtigten Anordnung von Marktplatzen, Gehflachen und Durchfahrten.

- Eine Gesamtzahl der Marktplatze und gegebenenfalls die Zahl der Marktplatze, die
gastronomischen Zwecken dienen sollten.

- Das Konzept der vorgesehenen Warengruppen sowie der beabsichtigten Energiever-
sorgung des Marktes.

- Die beabsichtigten Markttage und Marktzeiten.

- Eine schriftliche Zustimmung der Grundeigentiimerin bzw. des Grundeigentimers, auf

deren bzw. dessen Liegenschaft der Markt stattfinden sollte.

Das Ansuchen betreffend die Abhaltung eines Anlassmarktes konnte schriftlich bei der
Magistratsabteilung 59 eingebracht werden, in den meisten Fallen erfolgte dies per

E-Mail. Jedes Ansuchen wurde protokolliert und im ELAK erfasst.

Das Ansuchen betreffend die Abhaltung eines Weihnachtsmarktes war fristgerecht ein-
gebracht, wenn dieses frihestens zehn Monate vor dem geplanten Marktbeginn bei der

Behdorde einlangte.

Nach Einlangen des Ansuchens erfolgte zunachst eine Prifung der Einreichunterlagen
auf Vollstandigkeit durch die zustéandige Mitarbeiterin.

Wurde ein Antrag unvollstédndig bei der Magistratsabteilung 59 eingebracht, so wurde
der bzw. dem Antragstellenden schriftlich eine Aufforderung zur Nachreichung der noch
fehlenden Unterlagen lbermittelt. Bezog sich ein Ansuchen auf die Abhaltung eines
Weihnachtsmarktes mit weniger als zehn Marktplatzen oder betrug der Anteil der
Marktplatze fur gastronomische Zwecke mehr als ein Drittel der Gesamtanzahl an

Marktplatzen, erfolgte eine Abweisung des Ansuchens.
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Anderenfalls erfolgte bei Vollstandigkeit aller erforderlichen Unterlagen eine Ausschrei-
bung einer miundlichen Verhandlung, teilweise in Form eines Ortsaugenscheines. Zu
dieser wurden die bzw. der Antragstellende, die Grundeigentimerin bzw. der Grundei-
gentumer, die erforderlichen Sachverstadndigen anderer Magistratsabteilungen sowie
die jeweilige Bezirksvorsteherin bzw. der jeweilige Bezirksvorsteher und die Landespo-
lizeidirektion Wien geladen.

Des Weiteren wurde die Einladung zur Verhandlung an die Wirtschaftskammer Wien,
die Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien, die Landwirtschaftskammer Wien und
die Magistratsabteilung 59 - Bezirksabteilung des jeweiligen Bezirkes Ubermittelt. Allfal-

lige Stellungnahmen wurden bei der Bescheiderstellung berticksichtigt.

Auf Grundlage der Antragsunterlagen sowie der Verhandlungsschrift und etwaiger
Nachbesserungen wurde von der Magistratsabteilung 59 ein Bescheid erlassen und

dieser der bzw. dem Antragstellenden zugestellt.

Auf Nachfrage des Stadtrechnungshofes Wien, ob und bejahendenfalls welche Richtli-
nien den Antragstellenden bzgl. einzelner Standvergaben, Hohe der Standmieten oder
Preise der angebotenen Lebensmittel vorgeschrieben wurden, teilte die Magistratsabtei-
lung 59 mit, dass eine solche Vorschreibung nicht méglich war. Als Grund dafir wurden
fehlende rechtliche Bestimmungen genannt. Eine Vorgabe hinsichtlich Angebot und
Preise der Waren oder Anzahl der Marktstande erfolgte somit seitens der Magistratsab-
teilung 59 nicht. Die Magistratsabteilung 59 war die zustandige Behdrde im marktbe-
hordlichen Genehmigungsverfahren und hatte bei Vorliegen der rechtlichen Vorausset-
zungen gemalR der Marktordnung 2006 einen positiven Bescheid zu erlassen. In der
Marktordnung 2006 selbst wurde die Anzahl der Marktplatze fir gastronomische Zwe-
cke mit maximal einem Drittel der Gesamtanzahl der Marktplatze begrenzt und die Min-

destanzahl der Marktpléatze bei einem Anlassmarkt mit zehn Marktplatzen festgelegt.

Anzumerken war, dass seit Inkrafttreten der Marktordnung 2018 am 1. Oktober 2018
folgende Bestimmungen flr Organisatorinnen bzw. Organisatoren von Anlassmarkten

hinsichtlich der Transparenz der Vergabe der einzelnen Marktplatze gelten:
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"Fur Anlassmarkte, bei denen ein Umfang von 100 oder mehr Standen und eine Abhal-
tungsdauer von mehr als einer Woche begehrt wird, hat die Organisatorin oder der Or-
ganisator vor der Vergabe der einzelnen Marktplatze Auswahl-, Beurteilungs-, Eig-
nungs- und Zuschlagskriterien (allgemeine Kriterien wie erforderliche Befugnis, wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit, auch im Sinn des 8§ 68 des Bundes-
vergabegesetzes 2006, BGBI. | Nr. 17/2006 in der Fassung BGBI. | Nr. 7/2016, aber
auch produktspezifische Kriterien wie regionale, biologisch produzierte und Fair-Trade-
Produkte) auszuarbeiten, nach welchen er die Marktplatze vergibt. Die konkrete Verga-
be der Marktplatze hat durch eine Jury zu erfolgen. Die Kriterien und die Mitglieder der
Jury sind von der Organisatorin oder dem Organisator auf deren Homepage gleichzeitig
mit der Ausschreibung der Marktplatze mindestens 14 Tage zu vero6ffentlichen. Die

Vero6ffentlichung ist der Marktverwaltung unverziglich anzuzeigen.”

Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2015 bis 2017 war keine vergleichbare Bestimmung

in Geltung.

5.3 Beantwortung einzelner Fragen des Prifungsersuchens

Aus den bisherigen Ausfuhrungen folgt, dass im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2017
die Organisatorin bzw. der Organisator von Anlassmarkten rechtlich nicht dazu ver-
pflichtet war, vor der Vergabe der einzelnen Marktplatze etwaige Auswahl-, Beurtei-
lungs-, Eignungs- und Zuschlagskriterien auszuarbeiten, nach welchen sie bzw. er die
Marktplatze vergibt. Auch war die konkrete Vergabe der Marktplatze durch eine Jury
nicht verpflichtend vorgesehen (Fragen 8 und 9 des Priufungsersuchens). Vorgaben der
Marktbehdrde an die Organisatorin bzw. den Organisator von Anlassmarkten betreffend
die Hohe der zu verrechnenden Standmieten und sonstigen Kosten waren aufgrund der

fehlenden rechtlichen Bestimmungen ebenfalls nicht mdglich.

Parteien eines Verwaltungsverfahrens sind aufgrund dieses Verfahrens nicht der Pri-
fungszustandigkeit des Stadtrechnungshofes Wien unterworfen. Der Stadtrechnungshof
Wien hatte somit gegentber den Organisatorinnen bzw. Organisatoren der Anlassmark-

te keine Prufungskompetenzen. Die von einer Organisatorin bzw. einem Organisator
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tatsachlich lukrierten Standmieten und sonstigen verrechneten Kosten, die erzielten
Einkunfte im Rahmen der Abhaltung eines Weihnachtsmarktes sowie wer mit Organisa-
torinnen bzw. Organisatoren in einer Geschaftsbeziehung stand und ob Querfinanzie-
rungen stattfanden, waren daher vom Stadtrechnungshof Wien nicht zu prifen (Fragen
7, 12, 14, 15 und 16 des Prifungsersuchens). Mangels Prufungsbefugnis war nicht zu
prufen, wer mit einer Organisatorin bzw. mit einem Organisator bzw. deren zur Vertre-
tung nach aufen berufenen natlrlichen Personen "verbunden” war und in einer Ge-
schéaftsbeziehung mit der Stadt Wien stand (Frage 17 des Prifungsersuchens). Eine
Befragung der vom gegenstandlichen Prifungsersuchens betroffenen Magistratsabtei-
lungen 28, 34, 42 und 59 sowie der Stadt Wien Marketing GmbH hinsichtlich eventuell
vorliegender Geschaftsbeziehungen mit dem SWV ergab, dass die Magistratsabteilun-
gen 28, 34, 42, und 59 sowie die Stadt Wien Marketing GmbH im Betrachtungszeitraum
in keinen Geschaftsbeziehungen mit dem SWYV standen. Eine erweiterte Nachfrage bei
der Magistratsabteilung 6 ergab, dass im Betrachtungszeitraum ein Geschéftsfall des
SWV It. Buchhaltungsunterlagen vorlag, wobei es sich um eine Verrechnung der Kom-

munalsteuer handelte (Frage 18 des Prifungsersuchens).

5.4 Antrage betreffend Anlassmarkte und Bewilligungen von Weihnachtsmarkten
Die nachfolgende Tabelle 2 enthélt eine Gegentuberstellung der Antrage fur alle An-
lassmarkte (inkl. Ostermarkte, Kirtage etc.) und der Antrage fir Weihnachtsmarkte. Des
Weiteren sind in der Tabelle die Anzahl der behdrdlich genehmigten Weihnachtsmarkte
und die Anzahl der zuriickgezogenen Antrage sowie der abgewiesenen Antrage bzgl.
Weihnachtsmarkte ersichtlich:

Tabelle 2: Antrage betreffend Anlassmarkte und bewilligte Weihnachtsmaérkte der Jahre 2015 bis 2017

Jahr Antrage Anlass- davon Antrage genehmigte Zuriickziehungen Abweisung
markte insgesamt | Weihnachtsmarkte | Weihnachtsmarkte

2015 204 34 32 2 -

2016 170 23 20 3 -

2017 157 24 21 2 1

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien
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Von den beantragten Anlassmarkten entfielen im Jahr 2015 rd. 17 %, im Jahr 2016
rd. 13 % und im Jahr 2017 rd. 15 % auf Weihnachtsmaérkte. Von der Summe aller bean-

tragten Weihnachtsmarkte wurden rd. 99 % genehmigt.

Die Tabelle 2 weist im Jahr 2015 acht Weihnachtsméarkte mehr aus, als in der Erklarung
zur Tabelle 1 angefuhrt. Dies war dadurch bedingt, dass fur zwei Standorte jeweils
mehrere Ansuchen gestellt und auch bewilligt wurden, da die Weihnachtsmarkte an

diesen beiden Standorten jeweils nur an den Wochenenden abgehalten wurden.

5.5 Stichprobenauswahl

Fur die stichprobenweise Einschau in die Verfahrensakte der Magistratsabteilung 59
wahlte der Stadtrechnungshof Wien insgesamt 24 bescheidméalig genehmigte Antrage
zur Abhaltung eines Weihnachtsmarktes im Betrachtungszeitraum der Jahre 2015 bis
2017 aus. Einerseits wurden Weihnachtsmarkte ausgewahlt, die auf Flachen der Stadt
Wien und auf nicht im Eigentum der Stadt Wien stehenden 6ffentlichen Flachen bewil-
ligt wurden. Andererseits erfolgte die Auswahl aufgrund der unterschiedlichen Rechts-
formen der Organisatorinnen bzw. Organisatoren. Jedenfalls wurden die im Prifungser-

suchen genannten Weihnachtsmarkte in die Stichprobe aufgenommen.

Da sich bei der Stichprobenziehung der Jahre 2015 bis 2017 an den jeweiligen Standor-
ten kein Wechsel hinsichtlich der Organisatorin bzw. des Organisators ergab, stellte der
Stadtrechnungshof Wien die Stichprobenauswahl jeweils pro Standort zusammenge-

fasst dar.

Bei der Akteneinsicht wurden u.a. besonderes Augenmerk auf den Zeitpunkt des Ansu-
chens und die protokollmaRige Erfassung in ELAK gelegt. Einen weiteren wesentlichen
Aspekt der Einschau bildeten die Einhaltung der Vorgaben fir Anlassmérkte gemal} der
Marktordnung 2006 sowie die Unterlagen bzgl. den Zustimmungs- bzw. Uberlassungs-
erklarungen der jeweiligen Grundeigentimerin bzw. des jeweiligen Grundeigentiimers.
Die Abhaltung einer mundlichen Verhandlung, die Ladung aller erforderlichen Sachver-
standigen und sonstigen Beteiligten, die Bescheiderstellung und die Gebuhrenvor-
schreibung waren ebenfalls Teil der naheren Betrachtung durch den Stadtrechnungshof
Wien.
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Wie die Einschau zeigte, war bei einigen Akten eine Diskrepanz zwischen der Anzahl
der angesuchten und der tatsachlich bewilligten Marktplatze feststellbar. Weiters war
keine stringente Vorgehensweise bei der Beurteilung und der Berechnung der Markt-
platze erkennbar. In den nachfolgenden Punkten 5.4.1 bis 5.4.8 wird auf die soeben
dargestellte Problematik naher eingegangen.

5.5.1 Standort Freyung vor dem Stift Schotten

5.5.1.1 In den Betrachtungsjahren 2015 bis 2017 stellte ein Verein die jeweiligen Ansu-
chen zur Bewilligung eines Weihnachtsmarktes per E-Mail. Diese langten im Jahr 2015
am 4. Mai, im Jahr 2016 am 11. April und im Jahr 2017 am 28. April bei der Magistrats-
abteilung 59 ein. Die jeweiligen Ansuchen erfolgten fristgerecht nicht friher als zehn

Monate vor dem geplanten Marktbeginn und waren im ELAK erfasst und protokolliert.

Planliche Darstellungen der beantragten Weihnachtsmarkte lagen den jahrlichen Ansu-
chen bei. Eine Darstellung der vorgesehenen Warengruppen sowie der beabsichtigten

Energieversorgung des Marktes war allen Ansuchen jeweils beigeftgt.

Die Zustimmungserklarungen der Grundeigentimerin zur unentgeltlichen Nutzung der
offentlichen StraRengrundflache erfolgten jedes Jahr durch die Magistratsabteilung 28
als grundverwaltende Dienststelle in Schriftform und lagen dem jeweiligen Ansuchen

ebenfalls bei.

Die Einladungen zu den mundlichen Verhandlungen wurden gemaf den rechtlichen

Bestimmungen an alle erforderlichen Personen bzw. Organisationen tGbermittelt.

Die mundlichen Verhandlungen wurden in allen drei Betrachtungsjahren in den Raum-
lichkeiten der Magistratsabteilung 59 durchgeftihrt, eine Ortsaugenscheinsverhandlung

erfolgte in keinem Fall.

5.5.1.2 Das Ansuchen des Jahres 2015 umfasste eine Gesamtanzahl von insgesamt 58

Marktplatzen, wobei davon 8 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen
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waren. In der Verhandlungsschrift wurde die Anzahl der Marktplatze von 58 auf 59 kor-
rigiert, ein Waschcontainer wurde héandisch als Marktplatz hinzugeftigt. Im Bescheid fur
das Jahr 2015 wurden jedoch insgesamt 63 Marktplatze genehmigt, davon 7 Markt-
platze fur gastronomische Zwecke. Dem Bescheid lag ein gegeniber dem Ansuchen
adaptierter Plan bei, aus dem sich die nunmehr bescheidméafiig genehmigte Gesamtan-
zahl an Marktplatzen nicht zur Géanze ableiten liel3.

5.5.1.3 Das Ansuchen des Jahres 2016 umfasste zunachst eine Gesamtanzahl von
58 Marktplatzen, wobei 8 als Marktplatze fir gastronomische Zwecke ausgewiesen
wurden. In der Verhandlungsschrift wurde die Anzahl der Marktpléatze auf 62 korrigiert,
indem die bereits im urspringlichen Einreichplan ausgewiesenen Marktplatze fur Ge-
schirrmobil, Lager und Toilettenanlagen mit eingerechnet wurden. Im Bescheid wurden

62 Marktplatze, davon 8 Marktplatze fiir gastronomische Zwecke, genehmigt.

5.5.1.4 Das Ansuchen des Jahres 2017 umfasste zunachst eine Gesamtanzahl von 58
Marktplatzen, wobei 8 als Marktplatze fir gastronomische Zwecke ausgewiesen wur-
den. In der Verhandlungsschrift wurde die Gesamtanzahl der Marktplatze auf insgesamt
66 korrigiert, in dem 3 Marktplatze fur karitative Zwecke bzw. Infostdnde und Marktplat-
ze fur Geschirrmobil, Lager und Toilettenanlagen hinzugerechnet wurden. Dem ur-
sprunglichen Einreichplan waren die nunmehr hinzugerechneten Marktplatze nur teil-
weise zu entnehmen. Im Bescheid fur das Jahr 2017 wurden 63 Marktplatze, davon 8
Marktplatze fur gastronomische Zwecke und 3 Marktplatze fir karitative Zwecke bzw.
Infostdnde genehmigt. Dem Bescheid lag ein gegentber dem Ansuchen adaptierter
Plan bei, aus dem sich die nunmehr bescheidmalig genehmigte Gesamtanzahl an

Marktplatzen ebenfalls nicht ableiten liel3.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, ein verstarktes Au-
genmerk auf die verfahrensmalige Behandlung des letztgiltigen Antrages zu legen und
diesen fur die bescheidméafZige Bewilligung heranzuziehen. Wenn ein Antrag nicht zur

Géanze bewilligungsfahig ist, so ist dartiber im Bescheid abzusprechen.
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5.5.1.5 Die vom Organisator angesuchten und bescheidmé&fRig genehmigten Markttage
betrugen im Jahr 2015 insgesamt 34 Tage und im Jahr 2016 und 2017 je 36 Tage. Die
bescheidmafig festgelegten Auf- und Abbautage wurden in den Jahren 2015 und 2016

mit jeweils elf Tagen und im Jahr 2017 mit zwolf Tagen bestimmit.

In der nachfolgenden Tabelle 3 werden die beantragten Marktplatze, die genehmigten
Marktplatze, die bei der Vorschreibung der Marktgebihr verrechneten Marktplatze, der
Marktgebuhrentarif pro Platz, die Anzahl der It. Bescheid genehmigten Markttage sowie

die bescheidmafig vorgeschriebenen Marktgebuhren dargestellt:

Tabelle 3: Weihnachtsmarkt Freyung vor dem Stift Schotten

Jahr Beantragte Genehmigte Verrechnete Marktgebuhren- Markttage Marktgebihren
Marktplatze Marktplatze Marktplatze tarif pro Platz It. Bescheid
in EUR in EUR
2015 59 63 63 8,99 34 19.256,58
2016 62 62 60 8,99 36 19.418,40
2017 66 63 60 8,99 36 19.418,40

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie die Tabelle 3 zeigt, war in den Jahren 2015 und 2017 - wie zuvor beschrieben -
eine Divergenz zwischen der Anzahl an beantragten und genehmigten Marktplatzen

festzustellen.

Des Weiteren zeigt die Tabelle 3, dass in den Jahren 2016 und 2017 eine geringere
Anzahl an Marktplatzen als im Bescheid bewilligt fir die Vorschreibung der Marktgebuhr

herangezogen wurde.

Gemald Marktgebuhrentarif 2006 war fir die Benutzung der Marktflachen, Marktplatze
und Markteinrichtungen eine Gebuhr zu entrichten. Hinsichtlich der Hohe wird auf die
weiteren Ausfihrungen im Bericht verwiesen. Lediglich bei Markteinrichtungen fur
nachgewiesene Kkaritative Zwecke war It. Marktgebihrentarif 2006 auf die Vorschrei-
bung und Entrichtung von Marktgebuhren zu verzichten. Die Einschau zeigte, dass ent-
gegen den rechtlichen Vorgaben in den Jahren 2016 und 2017 fir Toilettenanlagen kei-

ne Marktgebihren verrechnet wurden. Befragt zu der diesbeziglichen Vorgangsweise
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gab die Magistratsabteilung 59 an, dass grundsatzlich die interne Vorgabe bestiinde, fur
Toilettenanlagen keine Marktgebuhren zu verrechnen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, bei der Vorschrei-
bung der Marktgebihren die Vorgaben des jeweils geltenden Marktgebihrentarifes ein-

zuhalten.

Aufbau- und Abbautage wurden in allen Jahren nicht als Markttage angesehen und bei
der Vorschreibung der Marktgebiihren nicht beriicksichtigt, worauf in weiterer Folge im
Bericht unter Punkt 7. n&her eingegangen wird.

5.5.2 Standort Oberes Belvedere

5.5.2.1 In den Betrachtungsjahren 2015 bis 2017 stellte eine Gesellschaft die jeweiligen
Ansuchen zur Bewilligung eines Weihnachtsmarktes per E-Mail. Diese langten im Jahr
2015 am 13. September und in den Jahren 2016 und 2017 jeweils am 6. September bei
der Magistratsabteilung 59 ein. Die jeweiligen Ansuchen erfolgten im Prifungszeitraum
fristgerecht nicht friher als zehn Monate vor dem geplanten Marktbeginn und waren im
ELAK erfasst und protokolliert.

Planliche Darstellungen der beantragten Weihnachtsmarkte lagen den jahrlichen Ansu-
chen bei. Eine Darstellung der vorgesehenen Warengruppen sowie der beabsichtigten

Energieversorgung des Marktes war allen Ansuchen jeweils beigeftgt.

Die Zustimmungserklarungen der Grundeigentimerin zur Nutzung der Flache erfolgten

jahrlich in schriftlicher Form und lagen den jeweiligen Ansuchen bei.

Die Einladungen zu den miundlichen Verhandlungen wurden gemaRd den rechtlichen

Bestimmungen an alle erforderlichen Personen bzw. Organisationen tGbermittelt.

Die mundlichen Verhandlungen wurden in allen drei Betrachtungsjahren in den Raum-
lichkeiten der Magistratsabteilung 59 durchgefiihrt, eine Ortsaugenscheinsverhandlung

erfolgte in keinem Fall.
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5.5.2.2 Das Ansuchen des Jahres 2015 umfasste eine Gesamtanzahl von 41 Marktplat-
zen, wobei davon 6 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlungsschrift erfolgten keine Anderungen hinsichtlich der Anzahl der Markt-
platze. Im Bescheid wurden 41 Marktplatze genehmigt, davon 6 Marktplatze fir gastro-

nomische Zwecke.

5.5.2.3 Das Ansuchen des Jahres 2016 umfasste eine Gesamtanzahl von 41 Marktplat-
zen, wobei davon 6 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlungsschrift erfolgten keine Anderungen hinsichtlich der Anzahl der Markt-
platze. Im Bescheid wurden 41 Marktplatze genehmigt, davon 6 Marktplatze fir gastro-

nomische Zwecke.

5.5.2.4 Das Ansuchen des Jahres 2017 umfasste eine Gesamtanzahl von 41 Marktplat-
zen, wobei davon 6 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlungsschrift wurde die Anzahl der Marktplatze auf 42 korrigiert, ein entspre-
chend adaptierter Plan wurde nachgereicht. Im Bescheid wurden 42 Marktplatze ge-
nehmigt, davon 6 Marktplatze fir gastronomische Zwecke.

5.5.2.5 Die vom Organisator angesuchten und bescheidméaRig genehmigten Markttage
betrugen im Jahr 2015 insgesamt 34 Tage, im Jahr 2016 insgesamt 36 Tage und im
Jahr 2017 33 Tage. Die bescheidméaRig festgelegten Auf- und Abbautage wurden im
Jahr 2015 mit 31 Tagen, im Jahr 2016 mit 28 Tagen und im Jahr 2017 mit 32 Tagen

bestimmt.

In der nachfolgenden Tabelle 4 werden die beantragten Marktplatze, die genehmigten
Marktplatze, die bei der Vorschreibung der Marktgebihr verrechneten Marktplatze, der
Marktgebuhrentarif pro Platz, die Anzahl der It. Bescheid genehmigten Markttage sowie

die bescheidmalig vorgeschriebenen Marktgeblihren dargestellt:
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Jahr Beantragte Genehmigte Verrechnete | Marktgebihren- Markttage Marktgebihren
Marktplatze Marktplatze Marktplatze tarif pro Platz It. Bescheid in
in EUR EUR
2015 41 41 - - 34
2016 41 41 - - 36
2017 42 42 - - 33

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Tabelle 4 ersichtlich, wurden Marktgebiihren am gegenstandlichen Stand-
ort nicht vorgeschrieben. Bei Weihnachtsmarkten auf Flachen, die nicht im Eigentum
der Stadt Wien stehen, fehlt flr die Vorschreibung der Marktgebihren eine entspre-
chende rechtliche Grundlage (s. Punkt 3.2.3).

5.5.3 Standort Resselpark - Karlsplatz

5.5.3.1 In den Betrachtungsjahren 2015 bis 2017 stellte ein Verein die jeweiligen Ansu-
chen zur Bewilligung eines Weihnachtsmarktes per E-Mail. Diese langten im Jahr 2015
am 12. August, im Jahr 2016 am 13. Juli und im Jahr 2017 am 9. Mai bei der Magist-
ratsabteilung 59 ein. Die jeweiligen Ansuchen erfolgten im Prifungszeitraum fristge-
recht nicht friiher als zehn Monate vor dem geplanten Marktbeginn und waren im ELAK

erfasst und protokolliert.

Planliche Darstellungen der beantragten Weihnachtsmarkte lagen den jahrlichen Ansu-
chen bei. Eine Darstellung der vorgesehenen Warengruppen sowie der beabsichtigten

Energieversorgung des Marktes war allen Ansuchen jeweils beigeftgt.

Die Zustimmungserklarungen der Grundeigentiimerin zur unentgeltlichen Nutzung der
offentlichen Parkflache erfolgten jedes Jahr jeweils durch die Magistratsabteilung 42 als
grundverwaltende Dienststelle in Form von Nutzungsubereinkommen und lagen den

jeweiligen Ansuchen bei.

Die Einladungen zu den mundlichen Verhandlungen wurden gemaf den rechtlichen

Bestimmungen an alle erforderlichen Personen bzw. Organisationen Ubermittelt.
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Die mundlichen Verhandlungen wurden in allen drei Betrachtungsjahren vor Ort durch-
gefuhrt.

5.5.3.2 Das Ansuchen des Jahres 2015 umfasste eine Gesamtanzahl von 84 Marktplat-
zen, wobei davon 12 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren.
In der Verhandlungsschrift erfolgte keine Anderung hinsichtlich der Anzahl der Markt-
platze, allerdings war vermerkt, dass in den 84 Marktplatzen 2 Toilettenanlagen, 5 La-
gerhitten und 6 Unterstande inkludiert waren. Im Bescheid wurden 97 Marktplatze ge-
nehmigt, davon 12 Marktplatze fir gastronomische Zwecke, und weiters davon 13
Marktplatze fir Lager, Toilettenanlagen und Unterstéande.

Dem Bescheid lag ein Plan bei, aus dem sich die nunmehr bescheidmallig genehmigte

Gesamtanzahl an Marktplatzen nicht zur Ganze ableiten liel3.

5.5.3.3 Das Ansuchen des Jahres 2016 umfasste eine Gesamtanzahl von 82 Marktplat-
zen, wobei davon 12 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren.
In der Verhandlungsschrift war bei der Anzahl der Marktplatze vermerkt, dass in den 82
Marktplatzen ein karitativer Stand inkludiert war. Weiters wurden 16 Marktplatze fir Toi-
lettenanlagen, Lagerhitten und Container erganzt.

Im Bescheid wurden 103 Marktplatze genehmigt, davon 12 Marktplatze fir gastronomi-
sche Zwecke, und weiters davon 18 Marktplatze fiur Lager und Unterstande, einen kari-

tativen Stand sowie maximal 3 Toilettenanlagen.

Dem Bescheid lag ein Plan bei, aus dem sich die nunmehr bescheidmalig genehmigte

Gesamtanzahl an Marktplatzen nicht zur Ganze ableiten liel3.

5.5.3.4 Das Ansuchen des Jahres 2017 umfasste eine Gesamtanzahl von 82 Marktplat-
zen, wobei davon 12 als Marktplatze fir gastronomische Zwecke ausgewiesen waren.
In der Verhandlungsschrift war bei der Anzahl der Marktplatze vermerkt, dass zehn
Marktplatze fur Toilettenanlagen, Lagerhitten und Container sowie einen Karitativen

Stand erganzt wurden. Im Bescheid wurden 100 Marktplatze genehmigt, davon 12
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Marktplatze fur gastronomische Zwecke, und weiters davon 18 Marktplatze fur Lager
und Unterstande, einen karitativen Stand sowie Toilettenanlagen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, auch anlasslich die-
ser Stichprobe ein verstarktes Augenmerk auf die verfahrensmaflige Behandlung des
letztgultigen Antrages zu legen und diesen fur die bescheidméallige Bewilligung heran-
zuziehen. Wenn ein Antrag nicht zur Ganze bewilligungsfahig ist, so ist dartiber im Be-

scheid zu entscheiden.

5.5.3.5 Die vom Organisator angesuchten und bescheidmé&Rig genehmigten Markttage
betrugen im Jahr 2015 insgesamt 34 Tage, im Jahr 2016 insgesamt 36 Tage und im
Jahr 2017 insgesamt 37 Tage. Die bescheidmalRig festgelegten Auf- und Abbautage
wurden mit 35 Tagen im Jahr 2015, 34 Tagen im Jahr 2016 und im Jahr 2017 mit 37

Tagen bestimmt.

In der nachfolgenden Tabelle 5 werden die beantragten Marktplatze, die genehmigten
Marktplatze, die bei der Vorschreibung der Marktgebuhr verrechneten Marktplatze, der
Marktgebuhrentarif pro Platz, die Anzahl der It. Bescheid genehmigten Markttage sowie

die bescheidmalfig vorgeschriebenen Marktgebuhren dargestellt:

Tabelle 5: Weihnachtsmarkt Resselpark - Karlsplatz

Jahr Beantragte Genehmigte Verrechnete Marktgebuhren- Markttage Marktgebihren
Marktplatze Marktplatze Marktplatze tarif pro Platz It. Bescheid
in EUR in EUR
2015 84 97 97 5,99 34 19.755,02
2016 98 103 88 5,99 36 18.976,32
2017 92 100 88 5,99 37 19.503,44

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie die Tabelle 5 zeigt, war in den Jahren 2015 bis 2017 - wie zuvor beschrieben - eine
Divergenz zwischen der Anzahl an beantragten und genehmigten Marktplatzen festzu-

stellen.
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Des Weiteren zeigt die Tabelle 5, dass in den Jahren 2016 und 2017 eine geringere
Anzahl an Marktplatzen als im Bescheid bewilligt fur die Vorschreibung der Marktgebuhr

herangezogen wurde.

Gemald Marktgebuhrentarif 2006 war fur die Benutzung der Marktflachen, Marktplatze
und Markteinrichtungen eine Gebuhr zu entrichten. Hinsichtlich der Hohe wird auf die
weiteren Ausfuhrungen im Bericht verwiesen. Lediglich bei Markteinrichtungen fur
nachgewiesene karitative Zwecke war It. Marktgebuhrentarif 2006 auf die Vorschrei-
bung und Entrichtung von Marktgebuhren zu verzichten. Die Einschau zeigte, dass ent-
gegen den rechtlichen Vorgaben im Jahr 2016 und 2017 fur Toilettenanlagen, Lagerht-

ten bzw. Container und Unterstande keine Marktgebuhren vorgeschrieben wurden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, auch anlésslich die-
ser Stichprobe bei der Verrechnung der Marktgebihren die Vorgaben des jeweils gel-

tenden Marktgebuhrentarifs einzuhalten.

Aufbau- und Abbautage wurden in allen Jahren nicht als Markttage angesehen und bei
der Verrechnung der Marktgebuhren nicht bericksichtigt, worauf in weiterer Folge im
Bericht Punkt 7 ndher eingegangen wird.

5.5.4 Standort Mariahilfer Stral3e bei Mariahilfer Kirche
Bezlglich dieses Standorts wurden fur das Jahr 2015 zwei Ansuchen durch unter-
schiedliche Organisatorinnen bzw. Organisatoren fur denselben Zeitpunkt gestellt, je-

doch wurde ein Ansuchen von einem der Ansuchenden per E-Mail zurtickgezogen.

5.5.4.1 In den Betrachtungsjahren 2015 bis 2017 stellte ein Verein die jeweiligen Ansu-
chen zur Bewilligung eines Weihnachtsmarktes gemeinsam mit dem Ansuchen um Be-
willigung zur Abhaltung eines Neujahrsmarktes per E-Mail. Diese langten im Jahr 2015
am 23. Janner, im Jahr 2016 am 13. Janner und im Jahr 2017 am 21. Februar bei der
Magistratsabteilung 59 ein. Die jeweiligen Ansuchen betreffend die Abhaltung eines
Weihnachtsmarktes erfolgten fristgerecht nicht friher als zehn Monate vor dem geplan-

ten Marktbeginn und waren im ELAK erfasst und protokolliert.
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Die Ansuchen fur die Abhaltung eines Neujahrsmarktes erfolgten friher als zehn Mona-
te vor dem geplanten Marktbeginn und somit auRerhalb der marktrechtlich vorgesehe-

nen Frist.

Der Stadtrechnungshof Wien anerkannte das Bemuhen der Magistratsabteilung 59 um
eine kundinnen- bzw. kundenfreundliche und ressourcensparende Vorgehensweise,
merkte dazu jedoch an, dass die rechtlich vorgegebene Frist einzuhalten ist. Aus die-
sem Grund sollte die Magistratsabteilung 59 die Organisatorin bzw. den Organisator
von Anlassmarkten auf die Einhaltung der Zehnmonatsfrist gegebenenfalls hinweisen.

Vorzeitig gestellte Antréage sind zuriickzuweisen.

Planliche Darstellungen der beantragten Weihnachtsméarkte wurden nachgereicht bzw.
lagen den jahrlichen Ansuchen bei. Eine Darstellung der vorgesehenen Warengruppen
sowie der beabsichtigten Energieversorgung des Marktes war allen Ansuchen jeweils

beigefligt.

Die Zustimmungserklarungen der Grundeigentimerin zur unentgeltlichen Nutzung der
offentlichen Stral3engrundflache erfolgten jedes Jahr jeweils durch die Magistratsabtei-

lung 28 als grundverwaltende Dienststelle und lagen den jeweiligen Ansuchen bei.

Die Einladungen zu den miundlichen Verhandlungen wurden gemaRd den rechtlichen

Bestimmungen an alle erforderlichen Personen bzw. Organisationen Ubermittelt.

Die mundlichen Verhandlungen wurden in allen drei Betrachtungsjahren vor Ort durch-

gefluhrt.

5.5.4.2 Das Ansuchen des Jahres 2015 umfasste urspringlich eine Gesamtanzahl von
40 Markplatzen, wobei davon 12 als Marktplatze fir gastronomische Zwecke ausgewie-
sen waren. In der zweiten mindlichen Verhandlung wurde der Antrag auf 15 Marktplat-
ze, davon 5 Marktplatze fur gastronomische Zwecke, reduziert und der beiliegende La-

geplan handisch korrigiert. Das urspringliche Ansuchen mit 40 Marktplatzen war It. den
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vorliegenden Sachverstandigengutachten nicht bewilligungsfahig, weshalb es zu einer
antragsgemafen Reduktion der Marktplatze kam. Infolge dessen war eine Bewilligung
des Ansuchens nach den marktrechtlichen Bestimmungen mdglich. Im Bescheid wur-

den 15 Marktplatze genehmigt, davon 5 Marktplatze fur gastronomische Zwecke.

5.5.4.3 Das Ansuchen des Jahres 2016 umfasste eine Gesamtanzahl von 15 Markplat-
zen, wobei davon 5 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
den 2 durchgefuhrten mindlichen Verhandlungen wurde der Antrag mehrmals adaptiert
und der Lageplan angepasst, sodass 17 Marktplatze, davon 5 Marktplatze fur gastro-
nomische Zwecke, beantragt waren. Im Bescheid wurden 16 Marktplatze genehmigt,
davon 5 Marktplatze fur gastronomische Zwecke, hinsichtlich eines Marktplatzes erfolg-

te eine Abweisung.

5.5.4.4 Das Ansuchen des Jahres 2017 umfasste eine Gesamtanzahl von 16 Markplat-
zen, wobei davon 5 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlung wurde der Antrag um zwei Toilettenanlagen erweitert. Im Bescheid
wurden 16 Marktplatze genehmigt davon 5 Marktplatze fiir gastronomische Zwecke, die
Toilettenanlagen waren nicht Gegenstand des Genehmigungsbescheides. Dem Be-
scheid lag ein Plan bei, in dem Toilettenanlagen nicht eingezeichnet waren.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, auch in diesem Fall
ein verstarktes Augenmerk auf die verfahrensméRige Behandlung des letztgiltigen An-
trages zu legen und diesen fir die bescheidméRige Bewilligung heranzuziehen. Wenn
ein Antrag nicht zur Ganze bewilligungsfahig ist, so ist dartber spruchmaiig im Be-

scheid zu entscheiden.

5.5.4.5 Die vom Organisator angesuchten und bescheidméfig genehmigten Markttage
betrugen 41 Tage im Jahr 2015, 44 Tage im Jahr 2016 und 38 Tage im Jahr 2017. Die
bescheidmalig festgelegten Auf- und Abbautage wurden mit 30 Tagen im Jahr 2015
und mit jeweils 27 Tagen in den Jahren 2016 und 2017 bestimmt.
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In der nachfolgenden Tabelle 6 werden die beantragten Marktplatze, die genehmigten
Marktplatze, die bei der Vorschreibung der Marktgebuhr verrechneten Marktplatze, der
Marktgebuhrentarif pro Platz, die Anzahl der It. Bescheid genehmigten Markttage sowie

die bescheidméalig vorgeschriebenen Marktgebiihren dargestellt:

Tabelle 6: Weihnachtsmarkt Mariahilfer StraRe bei Mariahilfer Kirche

Jahr Beantragte Genehmigte Verrechnete | Marktgebtihren- Markttage Marktgebihren
Marktplatze Marktplatze Marktplatze tarif pro Platz It. Bescheid
in EUR in EUR
2015 15 15 15 12,00 41 7.380,00
2016 17 16 16 12,00 44 8.448,00
2017 18 16 16 12,00 38 7.296,00

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Tabelle 6 ersichtlich, waren in den Jahren 2016 und 2017 Divergenzen
zwischen beantragten und tatsachlich genehmigten Marktplatzen erkennbar. Wie be-
reits unter Punkt 5.4.4.3 dargestellt, erfolgte im Jahr 2016 eine Abweisung hinsichtlich
eines Marktplatzes, im Jahr 2017 waren die beiden Toilettenanlagen im Bescheid und

dem beiliegenden Plan nicht beriicksichtigt.

Aufbau- und Abbautage wurden in allen Jahren nicht als Markttage angesehen und bei
der Vorschreibung der Marktgebihren nicht beriicksichtigt, worauf in weiterer Folge im

Bericht Punkt 7 naher eingegangen wird.

5.5.5 Standort Spittelberg

5.5.5.1 In den Betrachtungsjahren 2015 bis 2017 stellte ein Verein die jeweiligen Ansu-
chen zur Bewilligung eines Weihnachtsmarktes am Spittelberg per E-Mail. Diese lang-
ten im Jahr 2015 am 19. Februar, im Jahr 2016 am 14. April und im Jahr 2017 am
29. Marz bei der Magistratsabteilung 59 ein. Die jeweiligen Ansuchen erfolgten im Pri-
fungszeitraum fristgerecht nicht friiher als zehn Monate vor dem geplanten Marktbeginn

und waren im ELAK erfasst und protokolliert.

Planliche Darstellungen der beantragten Weihnachtsmérkte wurden nachgereicht bzw.

lagen den jahrlichen Ansuchen bei. Eine Darstellung der vorgesehenen Warengruppen
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sowie der beabsichtigten Energieversorgung des Marktes war allen Ansuchen jeweils
beigeflgt.

Die Zustimmungserklarungen der Grundeigentiimerin zur unentgeltlichen Nutzung der
offentlichen Stralengrundflache erfolgten in einer Zustimmungserklarung jeweils fur
zwei Jahre (2015 und 2016 sowie 2017 und 2018) durch die Magistratsabteilung 28 als
grundverwaltende Dienststelle. Diese lagen den jeweiligen Ansuchen fir das Jahr 2015
und fur das Jahr 2017 im Original bei, dem Ansuchen fir das Jahr 2016 war eine Kopie

beigelegt.

Die Einladungen zu den mundlichen Verhandlungen wurden gemaf den rechtlichen

Bestimmungen an alle erforderlichen Personen bzw. Organisationen Ubermittelt.

Die mindlichen Verhandlungen wurden in allen drei Betrachtungsjahren vor Ort durch-

gefluhrt.

5.5.5.2 Das Ansuchen des Jahres 2015 umfasste eine Gesamtanzahl von 148 Markt-
platzen, wobei keine Marktplatze fir gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlungsschrift fir das Jahr 2015 erfolgte eine Korrektur von 148 auf 151
Marktplatze, wobei davon 16 als Marktplatze flr gastronomische Zwecke ausgewiesen
waren. Diese Richtigstellung erfolgte aus dem Grund, da dem Ansuchen ein Plan mit
151 Marktplatzen beigelegt war. Rund ein Monat spater erfolgte vom Organisator eine
Modifizierung des Antrages durch Reduzierung um einen Marktplatz. Im Bescheid wur-

den 150 Marktplatze genehmigt, davon 16 als Marktplatze flr gastronomische Zwecke.

5.5.5.3 Das Ansuchen des Jahres 2016 umfasste eine Gesamtanzahl von 150 Markt-
platzen, wobei keine Marktplatze flr gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlungsschrift fur das Jahr 2016 erfolgte eine Korrektur von 150 auf 151
Marktplatzen - ein Lagercontainer wurde handisch erganzt - wobei davon 17 als Markt-
platze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. Im Bescheid wurden 151
Marktplatze genehmigt, davon 17 Marktplatze fir gastronomische Zwecke sowie wei-

ters davon ein Lagercontainer.
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5.5.5.4 Das Ansuchen des Jahres 2017 umfasste eine Gesamtanzahl von 146 Markt-
platzen, wobei keine Marktplatze flr gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlungsschrift fir das Jahr 2017 erfolgte eine Korrektur von 146 auf 147
Marktplatze - ein Lagercontainer wurde handisch ergéanzt. Weiters war vermerkt, dass
von den 147 Marktplatzen maximal 48 als Marktplatze fir gastronomische Zwecke ver-
wendet werden durften. Im Bescheid wurden 147 Marktpléatze, davon ein Lagercontai-
ner, bewilligt. Der Anteil der Marktplatze fur gastronomische Zwecke wurde bescheid-

mafig mit maximal 48 Marktplatzen festgelegt.

5.5.5.5 Die vom Organisator angesuchten und bescheidméaRig genehmigten Markttage
betrugen im Jahr 2015 insgesamt 41 Tage, im Jahr 2016 insgesamt 42 Tage und im
Jahr 2017 insgesamt 38 Tage. Die Marktplatze waren auf mehrere Bereiche einzelner
StralRen aufgeteilt und die Auf- und Abbauzeiten jeweils unterschiedlich festgelegt. An-
hand des Planes war die Anzahl der Marktstande auf den jeweiligen 6ffentlichen Stra-
Renflachen nicht erkennbar. Eine exakte Nachvollziehung der bescheidmafig unter-
schiedlich genehmigten Auf- und Abbautage war mit einem vertretbaren Zeitaufwand
nicht moglich.

In der nachfolgenden Tabelle 7 werden die beantragten Marktplatze, die genehmigten
Marktplatze, die bei der Vorschreibung der Marktgebihr verrechneten Marktplatze, der
Marktgebuhrentarif pro Platz, die Anzahl der It. Bescheid genehmigten Markttage sowie
die bescheidmafig vorgeschriebenen Marktgebihren dargestellt:

Tabelle 7: Weihnachtsmarkt Spittelberg

Jahr Beantragte Bewilligte Verrechnete Marktgebuhren- Markttage Marktgebuhren
Marktplatze Marktplatze Marktplatze tarif pro Platz It. Bescheid
in EUR in EUR
2015 150 150 150 5,99 41 36.838,50
2016 151 151 151 5,99 42 37.988,58
2017 147 147 147 5,99 38 33.460,14

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie in der Tabelle 7 ersichtlich, lag im Prifungszeitraum der Jahre 2015 bis 2017 keine

Divergenz zwischen den beantragten und bewilligten Marktpléatzen vor.
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Aufbau- und Abbautage wurden in allen Jahren nicht als Markttage angesehen und bei
der Verrechnung der Marktgebihren nicht bertcksichtigt, worauf in weiterer Folge im

Bericht Punkt 7 naher eingegangen wird.

5.5.6 Standort Ful3igangerzone Favoritenstral3e - Pernerstorferstralle - Keplerplatz
5.5.6.1 In den Betrachtungsjahren 2015 bis 2017 stellte ein Verein die jeweiligen Ansu-
chen zur Bewilligung eines Weihnachtsmarktes gemeinsam mit den Ansuchen um die
Abhaltung eines Neujahrsmarktes per E-Mail. Diese langten im Jahr 2015 am
22. Janner, im Jahr 2016 am 18. Janner und im Jahr 2017 am 21. Februar bei der Ma-
gistratsabteilung 59 ein. Die Ansuchen betreffend die Abhaltung eines Weihnachtsmark-
tes erfolgten fristgerecht nicht friher als zehn Monate vor dem geplanten Marktbeginn

und waren im ELAK erfasst und protokolliert.

Die Ansuchen im Prifungszeitraum fur die Abhaltung eines Neujahrsmarktes erfolgten
frher als zehn Monate vor dem geplanten Marktbeginn und somit auR3erhalb der vorge-

sehenen Frist.

Der Stadtrechnungshof Wien anerkannte auch in diesem Fall das Bemuhen der Magist-
ratsabteilung 59 um eine kundinnen- bzw. kundenfreundliche und ressourcensparende
Vorgehensweise, merkte dazu jedoch an, dass die rechtlich vorgegebene Frist einzu-
halten ist. Aus diesem Grund sollte die Magistratsabteilung 59 die Organisatorin bzw.
den Organisator von Anlassmarkten auf die Einhaltung der Zehnmonatsfrist gegebe-

nenfalls hinweisen. Vorzeitig gestellte Antrage sind zurtickzuweisen.

Planliche Darstellungen der beantragten Weihnachtsméarkte wurden nachgereicht bzw.
lagen den jahrlichen Ansuchen bei. Eine Darstellung der vorgesehenen Warengruppen
sowie der beabsichtigten Energieversorgung des Marktes war allen Ansuchen jeweils

beigeflugt.

Die Zustimmungserklarungen der Grundeigentiimerin zur unentgeltlichen Nutzung der

offentlichen Stral3engrundflache erfolgten jedes Jahr fur den Weihnachts- und den Neu-
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jahrsmarkt durch die Magistratsabteilung 28 als grundverwaltende Dienststelle in
Schrifttorm und lagen den jeweiligen Ansuchen ebenfalls bei.

Die Einladungen zu den miundlichen Verhandlungen wurden gemafd den rechtlichen

Bestimmungen an alle erforderlichen Personen bzw. Organisationen Ubermittelt.

Die mundliche Verhandlung wurde in allen drei Betrachtungsjahren vor Ort durchge-
fuhrt.

5.5.6.2 Das Ansuchen des Jahres 2015 umfasste eine Gesamtanzahl von 28 Marktplat-
zen, wobei davon 5 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlungsschrift wurde die Anzahl der Marktplatze auf 27 korrigiert, wobei da-
von 3 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. Im Bescheid
wurden 27 Marktplatze bewilligt, davon 3 Marktplatze fur gastronomische Zwecke.

5.5.6.3 Das Ansuchen des Jahres 2016 umfasste eine Gesamtanzahl von 24 Marktplat-
zen, wobei davon 3 als Marktplatze fur gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. In
der Verhandlungsschrift wurde die Anzahl der Marktplatze auf 25 korrigiert, wobei da-
von 3 als Marktplatze fir gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. Ein adaptierter
Plan lag der Verhandlungsschrift bei. Im Bescheid wurden 25 Marktplatze bewilligt, da-

von 3 Marktplatze fur gastronomische Zwecke.

5.5.6.4 Das Ansuchen des Jahres 2017 umfasste eine Gesamtanzahl von 32 Marktplat-
zen, wobei davon 4 als Marktplatze flr gastronomische Zwecke ausgewiesen waren. Im
beigelegten Plan waren jedoch drei Marktplatze flr gastronomische Zwecke einge-
zeichnet. In der Verhandlungsschrift erfolgte keine Anderung des Antrages. Im Be-
scheid wurden 32 Marktplatze bewilligt, davon 3 Marktplatze fir gastronomische Zwe-

cke.

5.5.6.5 Die vom Organisator angesuchten und bescheidméaRig genehmigten Markttage
betrugen im Jahr 2015 insgesamt 42 Tage, im Jahr 2016 insgesamt 44 Tage und im
Jahr 2017 insgesamt 38 Tage. Die bescheidmafiig festgelegten Auf- und Abbautage
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wurden im Jahr 2015 mit insgesamt 14 Tagen, im Jahr 2016 mit insgesamt 20 Tagen

und im Jahr 2017 mit insgesamt 25 Tagen bestimmt.

In der nachfolgenden Tabelle 8 werden die beantragten Marktplatze, die genehmigten
Marktplatze, die bei der Vorschreibung der Marktgebuhr verrechneten Marktplatze, der
Marktgebuhrentarif pro Platz, die Anzahl der It. Bescheid genehmigten Markttage sowie

die bescheidméalRig vorgeschriebenen Marktgebiihren dargestellt:

Tabelle 8: Weihnachtsmarkt FuRgéngerzone Favoritenstrale - Pernerstorferstrale - Keplerplatz

Jahr Beantragte Bewilligte Verrechnete | Marktgebtihren- Markttage Marktgebihren
Marktplatze Marktplatze Marktplatze tarif pro Platz It. Bescheid
in EUR in EUR
2015 27 27 27 12,00 42 13.608,00
2016 25 25 25 12,00 44 13.200,00
2017 32 32 32 12,00 38 14.592,00

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie in der Tabelle 8 ersichtlich, lag im Prufungszeitraum der Jahre 2015 bis 2017 keine

Divergenz zwischen den beantragten und bewilligten Marktplatzen vor.

Aufbau- und Abbautage wurden in allen Jahren nicht als Markttage angesehen und bei
der Verrechnung der Marktgebuhren nicht bericksichtigt, worauf in weiterer Folge im

Bericht Punkt 7 naher eingegangen wird.

5.5.7 Standort Schloss Schénbrunn

5.5.7.1 Im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2017 stellte eine Gesellschaft die jeweiligen
Ansuchen zur Bewilligung eines Weihnachtsmarktes per E-Mail. Diese langten im Jahr
2015 am 21. Janner, im Jahr 2016 am 12. Janner und im Jahr 2017 am 3. Februar bei

der Magistratsabteilung 59 ein und waren im ELAK erfasst und protokolliert.

Die Ansuchen um Genehmigung zur Abhaltung eines Weihnachtsmarktes der Jahre
2015 und 2017 erfolgten fristgerecht nicht friher als zehn Monate vor dem geplanten
Marktbeginn. Das Ansuchen fur das Jahr 2016 erfolgte friiher als zehn Monate vor dem
geplanten Marktbeginn und war somit aufRerhalb der vorgesehenen Frist gestellt wor-

den.
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Der Stadtrechnungshof Wien anerkannte auch in diesem Fall das Bemuhen der Magist-
ratsabteilung 59 um eine kundinnen- bzw. kundenfreundliche und ressourcensparende
Vorgehensweise, merkte dazu jedoch an, dass die rechtlich vorgegebene Frist einzu-
halten ist. Aus diesem Grund sollte die Magistratsabteilung 59 die Organisatorin bzw.
den Organisator von Anlassmarkten auf die Einhaltung der Zehnmonatsfrist gegebe-

nenfalls hinweisen. Vorzeitig gestellte Antrage sind zuriickzuweisen.

Planliche Darstellungen der beantragten Weihnachtsméarkte wurden nachgereicht bzw.
lagen den jahrlichen Ansuchen bei. Eine Darstellung der vorgesehenen Warengruppen
sowie der beabsichtigten Energieversorgung des Marktes war allen Ansuchen jeweils

beigeflgt.

Die Zustimmungserklarungen der Grundeigentimerin zur Nutzung der Flache fehlten
bei allen drei Antragen. Die Einladungen zu den mundlichen Verhandlungen wurden
gemal den rechtlichen Bestimmungen an alle erforderlichen Personen bzw. Organisa-
tionen Ubermittelt, eine entsprechende Ladung der Grundeigentimerin zur mindlichen

Verhandlung unterblieb jedoch.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, die rechtlichen Vo-
raussetzungen fur die Erlassung des Genehmigungsbescheides zu beachten und ge-

gebenenfalls die fehlenden Unterlagen nachzufordern.

5.5.7.2 Die Ansuchen der Jahre 2015 bis 2017 umfassten jeweils 80 Marktplatze mit 13
Marktplatzen fir gastronomische Zwecke. Es wurden jeweils 80 Marktplatze bewilligt,

davon 13 Marktplatze fur gastronomische Zwecke.

5.5.7.3 Die vom Organisator angesuchten und bescheidmallig genehmigten Markttage
betrugen im Jahr 2015 insgesamt 35 Tage, im Jahr 2016 insgesamt 38 Tage und im
Jahr 2017 insgesamt 39 Tage. Die bescheidmaRig festgelegten Auf- und Abbautage
wurden im Jahr 2015 mit 26 Tagen, im Jahr 2016 mit 27 Tagen und im Jahr 2017 mit 28

Tagen bestimmt.
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In der nachfolgenden Tabelle 9 werden die beantragten Marktplatze, die genehmigten
Marktplatze, die bei der Vorschreibung der Marktgebihr verrechneten Marktplatze, der
Marktgebuhrentarif pro Platz, die Anzahl der It. Bescheid genehmigten Markttage sowie

die bescheidméalig vorgeschriebenen Marktgebiihren dargestelit:

Tabelle 9: Weihnachtsmarkt Schloss Schénbrunn

Jahr Beantragte Genehmigte Verrechnete | Marktgebihren- Markttage Marktgebuhren
Marktplatze Marktplatze Marktplatze tarif pro Platz It. Bescheid
in EUR in EUR
2015 80 80 - - 35
2016 80 80 - - 38
2017 80 80 - - 39

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Tabelle 9 ersichtlich wurden Marktgebihren am angegebenen Standort
nicht vorgeschrieben. Bei Weihnachtsmarkten auf Flachen nicht im Eigentum der Stadt
Wien fehlt fur die Vorschreibung der Marktgebihren eine entsprechende rechtliche

Grundlage.

5.5.8 Standort Turkenschanzpark

5.5.8.1 In den Betrachtungsjahren 2015 bis 2017 stellte eine private Person die jeweili-
gen Ansuchen zur Bewilligung eines Weihnachtsmarktes im Turkenschanzpark per E-
Mail. Diese langten im Jahr 2015 am 30. August, im Jahr 2016 am 15. August und im
Jahr 2017 am 27. August bei der Magistratsabteilung 59 ein. Die jeweiligen Ansuchen
erfolgten fristgerecht nicht friiher als zehn Monate vor dem geplanten Marktbeginn und

waren im ELAK erfasst und protokolliert.

Planliche Darstellungen der beantragten Weihnachtsmarkte wurden nachgereicht bzw.
lagen den jahrlichen Ansuchen bei. Eine Darstellung der vorgesehenen Warengruppen
sowie der beabsichtigten Energieversorgung des Marktes war allen Ansuchen jeweils

beigeflugt.

Die Zustimmungserklarungen der Grundeigentiimerin zur unentgeltlichen Nutzung der

offentlichen Parkflache erfolgten jedes Jahr jeweils durch die Magistratsabteilung 42 als
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grundverwaltende Dienststelle in Form von Nutzungsubereinkommen und lagen den

jeweiligen Ansuchen bei.

Die Einladungen zu den mindlichen Verhandlungen wurden gemafR den rechtlichen

Bestimmungen an alle erforderlichen Personen bzw. Organisationen Ubermittelt.

Die mundlichen Verhandlungen wurden in allen drei Betrachtungsjahren vor Ort durch-

gefluhrt.

5.5.8.2 Das Ansuchen des Jahres 2015 umfasste insgesamt 19 Marktplatze, davon 6
Marktplatze fur gastronomische Zwecke. Im beigelegten Plan waren zusatzlich 7 Markt-
platze als Lager und ein Marktplatz als Toilettenanlage ausgewiesen. In der Verhand-
lungsschrift erfolgte keine Anderung des Antrages. Im Bescheid wurden 27 Marktplatze
bewilligt, davon 6 Marktplatze fir gastronomische Zwecke, 7 Lagerhttten und eine Toi-

lettenanlage.

5.5.8.3 Das Ansuchen des Jahres 2016 umfasste insgesamt 19 Marktplatze, davon 6
Marktplatze fur gastronomische Zwecke. Im beigelegten Plan war zusatzlich ein Markt-
platz als Toilettenanlage ausgewiesen. In der Verhandlungsschrift war eine Toilettenan-
lage vermerkt. Im Bescheid wurden 20 Marktplatze, davon 6 Marktplatze fur gastrono-

mische Zwecke und eine Toilettenanlage, bewilligt.

5.5.8.4 Das Ansuchen des Jahres 2017 umfasste insgesamt 19 Marktplatze, davon 6
Marktplatze fir gastronomische Zwecke. Im beigelegten Plan war zusatzlich ein Markt-
platz als Toilettenanlage ausgewiesen. In der Verhandlungsschrift war eine Toilettenan-
lage vermerkt. Im Bescheid wurden 20 Marktplatze, davon 6 Marktplatze fur gastrono-
mische Zwecke und eine Toilettenanlage, bewilligt.

5.5.8.5 Die vom Organisator angesuchten und mittels Bescheid bewilligten Markttage
betrugen im Jahr 2015 42 Tage, im Jahr 2016 44 Tage und im Jahr 2017 38 Tage. Die
bescheidmafiig festgelegten Auf- und Abbautage wurden im Jahr 2015 mit 10 Tagen
und in den Jahren 2016 und 2017 mit je 23 Tagen bestimmt.
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In der nachfolgenden Tabelle 10 werden die beantragten Marktplatze, die genehmigten
Marktplatze, die bei der Vorschreibung der Marktgebihr verrechneten Marktplatze, der
Marktgebuhrentarif pro Platz, die Anzahl der It. Bescheid genehmigten Markttage sowie

die bescheidméalig vorgeschriebenen Marktgebiihren dargestelit:

Tabelle 10: Weihnachtsmarkt Tirkenschanzpark

Jahr Beantragte Genehmigte Verrechnete | Marktgebihren- Markttage Marktgebihren
Marktplatze Marktplatze Marktplatze tarif pro Platz It. Bescheid
in EUR in EUR
2015 27 27 26 12,00 42 13.104,00
2016 20 20 19 12,00 44 10.032,00
2017 20 20 19 12,00 38 8.664,00

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie in der Tabelle 10 ersichtlich war eine Diskrepanz zwischen genehmigten und ver-
rechneten Marktplatzen festzustellen. GemalR Marktgebuhrentarif 2006 war fir die Be-
nitzung der Marktflachen, Marktplatze und Markteinrichtungen eine Gebihr zu entrich-
ten. Hinsichtlich der Hohe wird auf die weiteren Ausfihrungen im Bericht verwiesen. Die
Einschau zeigte, dass entgegen den rechtlichen Vorgaben in den Jahren 2015 bis 2017
fur Toilettenanlagen keine Marktgebihren verrechnet wurden. Befragt zu der diesbe-
zluglichen Vorgangsweise gab die Magistratsabteilung 59 an, dass grundsétzlich die
interne Vorgabe bestlinde, fur Toilettenanlagen keine Marktgebihren zu verrechnen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, bei der Verrechnung
der Marktgebuhren die Vorgaben des jeweils geltenden Marktgebihrentarifs einzuhal-

ten.

Aufbau- und Abbautage wurden in allen Jahren nicht als Markttage angesehen und bei
der Verrechnung der Marktgeblihren nicht bertcksichtigt, worauf in weiterer Folge im

Bericht Punkt 7 naher eingegangen wird.
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5.6 Beantwortung einzelner Fragen des Prifungsersuchens
Aus den bisherigen Ausfihrungen folgt, dass 6ffentliche Flachen fur die Abhaltung ei-
nes Weihnachtsmarktes in Form eines Anlassmarktes immer ohne Interessentensuche

im Weg der grundverwaltenden Dienststellen Giberlassen wurden (s. Punkt 3.2.1).

Eine Auswahl einer bestimmten Organisatorin bzw. eines bestimmten Organisators er-
folgte durch die Magistratsabteilung 59 als zustandige Marktbehérde in keinem Fall.
Einlangende Ansuchen um marktbehdrdliche Bewilligungen wurden entsprechend den
verwaltungsrechtlichen Vorgaben behandelt und bei Vorliegen aller Genehmigungsvo-
raussetzungen bescheidmé&Rig bewilligt. Im Betrachtungszeitraum lag fur jeden Weih-
nachtsmarkt nur ein Ansuchen einer bzw. eines Antragstellenden vor. Eine Auswabhl
eines Veranstalters - wie in der Frage 2 und 4 angesprochen - wurde somit nicht vorge-
nommen. Die Einschau brachte nicht hervor, dass im Betrachtungszeitraum eine Ge-
meinderatin bzw. ein Gemeinderat auf die Vergabe von Flachen fur die Abhaltung eines
Weihnachtsmarktes an eine bestimmte Person bzw. an einen bestimmten Verein hin-
gewirkt hatte (1. Teil der Frage 13 des Priufungsersuchens). In den marktbehdordlichen
Bewilligungsverfahren wurden die gemal den rechtlichen Bestimmungen erforderlichen
Personen bzw. Organisationen beigezogen.

Eine Interessentensuche im Sinn der Frage 1 und 5 des Prifungsersuchens war und ist
rechtlich nicht geboten. Der Zweck einer Interessentensuche besteht darin, einen ma-
ximalen Ertrag bei der Verwertung (z.B. Verpachtung) von Liegenschaften zu erzielen.
Dieser Zweck kann aber in der prifungsgegenstandlichen Angelegenheit, dies ist die
behordliche Genehmigung eines Anlassmarktes, nicht erreicht werden, da eine festge-

legte Gebuhr zur Verrechnung gelangt.

Die Anzahl der Marktplatze einschlief3lich der Hochstanzahl der Marktplatze fur gastro-
nomische Zwecke wurde bescheidmallig festgelegt. In den Bescheiden der jeweiligen
Jahre waren u.a. Auflagen und Bedingungen hinsichtlich der allgemeinen Gestaltung
des Anlassmarktes, sicherheitstechnischer Vorgaben bzgl. Brandschutz und Fluchtwe-
ge, aber auch hinsichtlich Larm- und Geruchsbelastigung enthalten. Darlber hinaus

waren Auflagen fir die Verwendung von Flissiggas, den Umgang mit elektrischen An-
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lagen und Betriebsmitteln, die Abfallbeseitigung bzw. Reinigung des Marktgebietes und
die erforderlichen Verkehrsmal3hahmen bescheidméafig vorgeschrieben. Auflagen bzgl.
der Hochstpreise fur Punsch wurden mangels rechtlicher Grundlagen von der Magist-

ratsabteilung 59 nicht vorgeschrieben (Frage 6 des Prifungsersuchens).

6. Einnahmen
6.1 Privatrechtliche Entgelte fir die Uberlassung von offentlichen Flachen
Wie zuvor dargestellt, erfolgten die Uberlassungen von 6ffentlichen Flachen durch die

Magistratsabteilungen 28, 42 und 59 unentgeltlich.

6.2 Marktgebuhren

6.2.1 Grundsatzliches

Die Bemessung und Vorschreibung der Gebuhren fiir die Inanspruchnahme der Markt-
platze und Markteinrichtungen auf den Wiener Méarkten erfolgte durch die Magistratsab-
teilung 59. Die Marktgebuhren wurden anhand von festgesetzten Tarifen errechnet, die
im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2017 im Marktgebihrentarif 2006 festgelegt waren.
Die Tarife der Marktgebihren fur Anlassmarkte stellten sich im Betrachtungszeitraum
der Jahre 2015 bis 2017 folgendermalf3en dar (Betrage in EUR):

Tabelle 11: Marktgebihrentarif 2006 fur Anlassméarkte in den Jahren 2015 bis 2017

Tarif pro Tag und Platz bei bis Tarif pro Tag und Platz bei bis Tarif pro Tag und Platz ab 76
zu 50 bewilligten Platzen zu 75 bewilligten Platzen bewilligten Platzen

12,00 8,99 5,99

Quelle: Marktgebuhrentarif 2006, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Da von der Stadt Wien Marktgebthren It. Marktgebuhrentarif 2006 eingehoben wurden,
durften fur die Benutzung der Markteinrichtungen keine privatrechtlichen Entgelte als
Vergitung fur den tberlassenen Raum, den Gebrauch von Marktstdnden und Gerat-
schaften und fir andere mit der Abhaltung des Marktes verbundene Auslagen eingeho-

ben werden.
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ren fur die prifungsgegenstandlichen Weihnachtsmaérkte in den Jahren 2015 bis 2017

ist nachstehender Tabelle zu enthnehmen:

Tabelle 12: Vorgeschriebene Marktgebtihren fir Weihnachtsmarkte der Jahre 2015 bis 2017

Standort Grundverwaltende Marktgebihren | Marktgebihren | Marktgebihren
Dienststelle 2015 2016 2017 in EUR
in EUR in EUR

Am Hof Magistratsabteilung 28 20.875,15 19.575,32 17.299,12
Donaukanal, zwischen Schwe- Keine Flache der
den- und Aspernbriicke Stadt Wien - kK.W.* k.W.*
Freyung, vor dem Palais Harrach | Magistratsabteilung 28 9.384,00 9.072,00 6.480,00
Freyung, vor dem Stift Schotten Magistratsabteilung 28 19.256,58 19.418,40 19.418,40
MabhlerstralRe Magistratsabteilung 28 6.888,00 7.224,00 7.224,00
Maria-Theresien-Platz Keine Flache der

Stadt Wien - - -
Michaelerplatz Magistratsabteilung 28 9.384,00 9.936,00 8.640,00
Stephansplatz Magistratsabteilung 28 22.704,00 22.632,00 20.640,00
Oberes Belvedere Keine Flache der

Stadt Wien - - -
LandstraRer Hauptstral3e Magistratsabteilung 28 1.008,00 1.584,00 k.W.*
Resselpark-Karlsplatz Magistratsabteilung 42 19.755,02 18.976,32 19.503,44
Linke Wienzeile gegenuber Magistratsabteilung 28
51-61 15.478,16 kK.W.* k.W.*
Mariahilfer Straf3e bei Magistratsabteilung 28
Mariahilfer Kirche 7.380,00 8.448,00 7.296,00
Ceija-Stojka-Platz Magistratsabteilung 42 228,00 456,00 456,00
Spittelberg Magistratsabteilung 28 36.838,50 37.988,58 33.460,14
Altes AKH Keine Flache der

Stadt Wien - - -
Columbusplatz Magistratsabteilung 28 3.888,00 4.176,00 3.456,00
FavoritenstralRe-Quellenstral3e- Magistratsabteilung 28
Keplerplatz 3.060,00 k.W.* k.W.*
FavoritenstraRe- Magistratsabteilung 28
PernerstorferstralRe-Keplerplatz 13.608,00 13.200,00 14.592,00
Meidlinger Hauptstrafle Magistratsabteilung 28 8.064,00 K.W.* 7.296,00
Schloss Schénbrunn Keine Flache der

Stadt Wien - - -
Schwendermarkt Magistratsabteilung 59 k.W.* k.W.* 312,00
Tirkenschanzpark Magistratsabteilung 42 13.104,00 10.032,00 8.664,00
Franz-Jonas-Platz, Magistratsabteilung 28
Pius-Parsch-Platz 11.088,00 11.088,00 9.360,00
Summe 221.991,41 193.806,62 184.097,10

*k.W.= kein Weihnachtsmarkt in diesem Jahr an diesem Standort

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Die Tabelle zeigt, dass fir die prifungsgegenstandlichen Weihnachtsmarkte in den Be-
trachtungsjahren zwischen 221.991,41 EUR und 184.097,10 EUR als Marktgebihren

vorgeschrieben wurden. Weiters ist ersichtlich, dass nur fiur jene Weihnachtsmarkte

Marktgebihren vorgeschrieben wurden, die auf im Eigentum der Stadt Wien stehenden
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Flachen abgehalten wurden. Bei Weihnachtsméarkten auf Flachen nicht im Eigentum der
Stadt Wien unterblieb eine Vorschreibung der Marktgebihren, da entsprechende recht-

liche Grundlagen nicht vorlagen.

6.2.3 AnteilsmaRige Uberweisungen an die Magistratsabteilung 42

6.2.3.1 In den betrachteten Jahren tUberwies die Magistratsabteilung 59 im Weg der zu-
standigen Buchhaltungsabteilung der Magistratsabteilung 6 Teile der vereinnahmten
Marktgeblhren an die Magistratsabteilung 42. Dies betraf Marktgebihren bzgl. aller auf
Flachen der Magistratsabteilung 42 abgehaltener Anlassmérkte und somit auch die
Weihnachtsmarkte.

Grundlage fiir die Uberweisung war eine Korrespondenz aus dem Jahr 1994 zwischen
der Magistratsabteilung 59 und der Magistratsabteilung 42, in der diese Vorgangsweise
festgelegt wurde. Darin war vereinbart, dass die Magistratsabteilung 59 die Halfte der
vereinnahmten Marktgebihren an die Magistratsabteilung 42 abfuhrt. Im Gegenzug da-
zu verlangte die Magistratsabteilung 42 fur die Flachenuberlassung von den Organisa-
torinnen bzw. Organisatoren der Anlassmaérkte kein Entgelt. Warum es zum Abschluss
dieser Vereinbarung im Jahr 1994 gekommen war, war aufgrund der vorhandenen Un-
terlagen nicht ersichtlich bzw. konnten die betroffenen Magistratsabteilungen dazu kei-

ne Auskunft geben.

Fur den Stadtrechnungshof Wien war die Zweckmafigkeit dieser im Jahr 1994 abge-
schlossenen Vereinbarung nicht ersichtlich. Wie bereits unter Punkt 3.2.1 dargestellt,
darf fur die Uberlassung der Flachen fiir Anlassmarkte kein privatrechtliches Entgelt
verrechnet werden, wenn diesbezuigliche Gebuhren von der Gemeinde vorgeschrieben
werden. Eine Kompensation eines rechtlich bedingten Einnahmenentganges der Ma-
gistratsabteilung 42 durch Beteiligung an den Marktgebihreneinnahmen der Magist-

ratsabteilung 59 erschien dem Stadtrechnungshof Wien nicht angebracht.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 59, die Vereinbarung

aufzulésen und kunftig fur die Nutzung 6ffentlicher Parkflachen durch Dritte zur Abhal-
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tung eines Weihnachtsmarktes keine Zahlungen an die Magistratsabteilung 42 zu leis-

ten.

6.2.3.2 GemalR den von der Magistratsabteilung 59 Ubermittelten Unterlagen betrugen
die Uberweisungen fiir Weihnachtsmarkte an die Magistratsabteilung 42 fiir das Jahr
2015 insgesamt 15.153,72 EUR, fur das Jahr 2016 insgesamt 14.600,16 EUR und fur
das Jahr 2017 insgesamt 14.179,72 EUR.

Wie die Einschau zeigte, wurde nicht in allen Féllen die Halfte der vereinnahmten
Marktgebihren an die Magistratsabteilung 42 Uberwiesen. Die Berechnung der tber-
wiesenen Betrage lie3 sich anhand der vorgelegten Unterlagen der Magistratsabtei-
lung 59 nicht in allen Féllen nachvollziehen. Eine Anfrage bei der zustandigen Buchhal-
tungsabteilung ergab, dass eine Auswertung der vereinnahmten Marktgebihren durch
die Magistratsabteilung 6 bezogen auf einzelne Weihnachtsmarkte nicht moglich war,

da bei Anlassmarkten nur Summenbuchungen gefthrt wurden.

7. Benutzungstage ohne Vorschreibung der Marktgebthr

7.1 Ubersicht tiber die Beniitzungstage

Wie bereits anhand der Stichproben dargestellt, unterschied die Magistratsabteilung 59
zwischen bescheidmaliig genehmigten Markttagen und bescheidmalig festgelegten
Auf- und Abbautagen. Die Auf- und Abbautage wurden bei der Vorschreibung der
Marktgebihr nicht herangezogen. An Standorten von Weihnachtsméarkten, an denen
nach dem Weihnachtsmarkt ein Neujahrsmarkt als Anlassmarkt bescheidmafRig bewil-
ligt wurde, wurde auch der Zeitraum zwischen diesen beiden Markten, in dem be-
scheidgemal die Marktstande unverandert, aber geschlossen vor Ort verblieben und so
dann im Zuge des Neujahrsmarktes einer Nutzung zugefuhrt wurden, nicht bei der Vor-
schreibung der Marktgebuhr bertcksichtigt.

Eine Ubersicht tiber die bescheidmaRig genehmigten Auf- und Abbautage pro Jahr und
pro Standort sowie die bei der Vorschreibung unbericksichtigten Tage zwischen zwei

Anlassmarkten ist nachfolgender Tabelle zu entnehmen:
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Standort 2015 2016 2017 Gesamt
Am Hof 10 10 10 30
Donaukanal, zwischen Schweden- und

Aspernbricke 16 K.W. K.W. 16
Freyung, vor dem Palais Harrach 3 3 3 9
Freyung, vor dem Stift Schotten 11 11 12 34
Mabhlerstralle 7 6 6 19
Maria-Theresien-Platz* 28 29 30 87
Michaelerplatz 32 21 27 80
Stephansplatz 9 10 9 28
Oberes Belvedere 31 28 32 91
Landstral3er Hauptstral3e 15 13 k.W. 28
Resselpark-Karlsplatz 35 34 37 106
Linke Wienzeile gegenlber 55 - 61 28 k.W. k.W. 28
Mariahilfer Stral3e bei Mariahilfer Kirche 30 27 27 84
Ceija-Stoika-Platz** - - - -
Spittelberg - - - -
Altes AKH 39 39 41 119
Columbusplatz 11 12 12 35
Favoritenstralle-Quellenstral3e-Keplerplatz** - k.W. k.W. -
Favoritenstral3e-Pernerstorferstralle-Keplerplatz* 14 20 25 62
Meidlinger Hauptstral3e 19 k.W. 14 33
Schloss Schénbrunn 26 27 28 81
Schwendermarkt** k.W. K.W. - -
Turkenschanzpark 10 23 23 56
Franz-Jonas-Platz Pius-Parsch-Platz* 29 29 30 88
Gesamt 403 342 366 1.111

k.W. = kein Weihnachtsmarkt in diesem Jahr an diesem Standort

Quelle: Magistratsabteilung 59, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Bei den mit * gekennzeichneten Standorten erfolgte im Anschluss an den Weihnachts-
markt umgehend ein Neujahrsmarkt, somit kam es zu keinem unmittelbaren Abbau der

Stande nach Ende der Weihnachtsmarkte.

Bei den mit ** gekennzeichneten Standorten waren keine Auf- bzw. Abbautage zu ver-

zeichnen, da die Stande am selben Tag auf- bzw. abgebaut wurden.

Gemal3 Marktordnung 2006 waren fur die Benutzung der Marktflachen, Marktplatze und
Markteinrichtungen auf den Markten Gebiihren zu entrichten. Von der Magistratsabtei-
lung 59 wurde fur die Abhaltung der Weihnachtsmarkte auf offentlichen Flachen der
Stadt Wien Marktgebuhren fur jene Tage verrechnet, an denen der Weihnachtsmarkt
tatsachlich geoffnet hatte. Auf- und Abbautage und die Tage zwischen zwei Anlass-

markten blieben bei der Vorschreibung der Marktgebuhr unbericksichtigt.
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Wie der Tabelle 13 zu entnehmen ist, betrugen die Benltzungstage ohne Vorschrei-
bung der Marktgebihr in den Jahren 2015 bis 2017 bis zu 41 Tage pro Weihnachts-

markt.

Bei dem Standort Spittelberg war die Anzahl der Auf- und Abbautage anhand der vorge-
legten Unterlagen nicht eruierbar. Die Marktplatze waren auf mehreren Bereichen ein-
zelner StralRen aufgeteilt und die Auf- und Abbauzeiten waren jeweils unterschiedlich
festgelegt. Anhand des Planes war die Anzahl der Marktstande auf den jeweiligen 6f-
fentlichen StralR3enflachen nicht erkennbar.

7.2 Rechtliche Beurteilung

Die Tage fur den Auf- und Abbau der Weihnachtsméarkte, an denen eine Exklusivnut-
zung der Uberlassenen Flachen vorlag, wurden von der Magistratsabteilung 59 bei der
Vorschreibung der Marktgebihr nicht bertcksichtigt. Dies erfolgte aufgrund der von der

Magistratsabteilung 59 wie folgt geduf3erten Rechtsansicht:

"Der Marktgebuhrentarif 2006 normiert in 8 3 Abs. 1: 'Die Markttarife sind, soweit die
Abs. 2 bis 4 nicht anderes bestimmen, mit der Vergabe der Marktflache, des Marktplat-
zes oder der Markteinrichtung fur die Dauer des Marktes bei der Marktverwaltung zu

entrichten.'

Der Marktgebuhrentarif 2006 gibt hiermit ganz klar zum Ausdruck, dass Markttarife
nach dem Marktgebuhrentarif 2006 ausschlie3lich fur die Dauer eines Marktes entrich-

tet und daher auch nur fir diesen Zeitraum vorgeschrieben werden kdnnen.

Zudem findet sich auch in der Anlage zum MarktgebUhrentarif 2006 zur Tarifpost 25,
welche die mit Bescheid genehmigte weitere Anlassmarkte regelt, kein eigener Tarif zu
etwaigen Auf- und Abbauzeiten.

Zum Begriff der 'Marktdauer' wird auf § 3 der Marktordnung 2006 verwiesen. Marktzei-

ten werden demnach entweder in der Anlage der Marktordnung naher festgesetzt bzw.
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bei Anlassmarkten mit Bescheid bestimmt. Die Organisatorin bzw. der Organisator kann
die so Ubertragenen Marktplatze auch nur auf die Dauer des Marktes an seine Markt-
parteien vergeben (Anlage der Marktordnung 2006 IX Punkt 5). AufRerhalb dieses Zeit-
raumes handelt es sich um keinen Markt.

Zudem muss die Organisatorin bzw. der Organisator bereits dem Antrag auf Bewilligung
eines Anlassmarktes einen Nachweis der Verfigungsberechtigung tber den Grund bei-
legen. Die zustandigen grundverwaltenden Dienststellen genehmigen die Verwendung

ihrer Flachen tUblicherweise auch inklusive Auf- und Abbauzeiten.

Da der Marktgebuhrentarif 2006 keine Gebuhren fur den Auf- und Abbau vorsieht,
konnten Gebuhren nur fur die Dauer der Marktveranstaltung, nicht aber fur die Auf- und

Abbauzeiten in Rechnung gestellt werden."

Hiezu war vom Stadtrechnungshof Wien Folgendes festzustellen:

Die GewO 1994 enthalt in § 286 eine Definition, was unter dem Ausdruck Markt im Sinn
dieses Bundesgesetzes verstanden wird. Die Gewerbeordnung beinhaltet jedoch kein
Verbot von Markten, die sie nicht ausdricklich regelt. Auch die Verwendung des Begrif-
fes Markt fir eine Veranstaltung, die nicht die Begriffsmerkmale der Gewerbeordnung
aufweist, ist nicht verboten, da die Bezeichnung Markt nicht fur die im Gesetz aufge-
zahlten Markte reserviert ist (Hanusch, Kommentar zur Gewerbeordnung, 14. Lfg. De-
zember 2008).

Die aufgrund § 289 GewO 1994 erlassene Marktordnung 2006 enthalt selbst keine De-
finition des Begriffes Markt. In § 2 der Marktordnung 2006 werden lediglich taxativ jene
Markte aufgezahlt, die in Wien abgehalten werden. Darunter fallen gemald § 2 Z 9 der
Marktordnung 2006 auch Anlassmarkte, die mit Bescheid der Marktverwaltung zu ge-
nehmigen sind. Darin sind im Spruch Marktgebiete, Markttage und Marktzeiten zu be-

stimmen.
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Unter dem Begriff Markttage werden im Sinn des § 289 GewO 1994 die Kalendertage
und unter der Bezeichnung Marktzeiten die Uhrzeiten, zu welchen der Warenverkauf
stattfinden darf, verstanden. Markttage und Marktzeiten werden unter dem Oberbegriff
Markttermine zusammengefasst. Die Wortfolge "Dauer des Marktes", ist aber weder in
der Marktordnung 2006 noch im Marktgebuhrentarif 2006 definiert, d.h. aus diesen
Normen ist nicht explizit ableitbar, ob die Wortfolge "Dauer des Marktes" lediglich die

Markttage meint oder Auf- und Abbautage hinzuzahlen sind.

In der Anlage zur Marktordnung 2006 finden sich zu den einzelnen Markten gemaf § 2
Z 1 bis 8 nahere Bestimmungen zu Marktgebieten, Marktplatzen, Marktzeiten, Marktge-
genstanden und zu Auf- und Abbau auf nicht verbauten Marktflachen. Die Anlage IX

enthalt zu Auf- und Abbau keine Regelungen.

Ein Vergleich der Bestimmungen lasst erkennen, dass bei den Markten gemaflk § 2 Z 2
bis 4 der Marktordnung 2006 die Berechtigung zum Aufbau auf nicht verbauten Markt-
flachen mit einer Stunde vor Marktbeginn normiert ist, hingegen bei den Markten gemar
8 2 Z 6 bis 8 der Marktordnung 2006 mit einer Stunde vor Beginn der Markizeit.

Aus dieser differenzierenden Regelung lasst sich somit der Schluss ziehen, dass bei
den Markten gemal 8§ 2 Z 2 bis 4 der Marktordnung 2006 der Marktbeginn und damit
der Beginn der Marktdauer mit dem Beginn der Marktzeit zusammenfallt. Hingegen sind
bei den Markten gemald 8§ 2 Z 6 bis 8 der Marktordnung 2006 die Zeiten des Auf- und
Abbaus der Marktstande von der Marktdauer umfasst. Aus der Abfolge der Regelungen
l&sst sich der Schluss ziehen, dass bei Anlassmarkten Auf- und Abbauzeiten der Markt-
stande von dem im Marktgebuhrentarif 2006 verwendeten Begriff der Dauer des Mark-
tes umfasst sein sollen und somit in Rechnung gestellt werden missten. Fir diese Aus-
legung spricht auch 8 3 Abs. 2 des Marktgebuhrentarifes 2006, wonach die Gebuihren-
pflicht unabhangig davon besteht, ob und in welchem Ausmal} die Marktflachen in An-
spruch genommen werden. Der Umstand, dass fur Auf- und Abbauzeiten kein eigener
Tarif festgelegt ist, ist jedenfalls kein Indiz dafur, dass Auf- und Abbauzeiten bei An-

lassmaérkten nicht in Rechnung gestellt werden durften.
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Weiters ist festzuhalten, dass die oben genannten, rechtlichen Bestimmungen nicht
festlegen, dass uber Auf- bzw. Abbautage mittels Bescheid zu entscheiden ist. Die Vor-
gangsweise der Magistratsabteilung 59, die hinsichtlich der Dauer dieser Zeitrdume ei-
ne Ermessensentscheidung ist, erfolgt somit ohne rechtliche Vorgaben. Aus der Sicht
des Stadtrechnungshofes Wien ist es somit berhaupt nicht zwingend, dass Uber diese
Zeitrdume bescheidmallig abgesprochen wird.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass die Rechtsansicht der Magistratsabtei-
lung 59 zum Ergebnis fihrt, dass durch die bescheidmallige Festlegung von Auf- und
Abbautagen fir Anlassmarkte die Vergabe einer offentlichen Flache durch einen zivil-
rechtlichen Vertrag offensichtlich nicht mehr méglich ist und somit auch kein privatrecht-
liches Entgelt vereinbart werden kann. Mangels Vorschreibung einer Gebihr wird die
offentliche Flache letztlich ohne jegliche Gegenleistung lberlassen. Mangels Kosten-
druckes konnte dies zum Ergebnis flihren, dass Organisatoren von Anlassmarkten nicht

motiviert sind, diesen Zeitraum so kurz wie mdglich zu bemessen.

Bei Beurteilung von Rechtmaligkeitsfragen hat sich der Stadtrechnungshof Wien nach
herrschender Lehre auf eine Grobpriufung zu beschranken. "Solange gebarungswirk-
samen Akten eine vertretbare (denkmogliche) Rechtsansicht zugrunde liegt, sollte der
Rechnungshof von rechtlichen Beanstandungen Abstand nehmen. (Baumgartner in
Kneihs/Liebenbacher (Hg.), Rill-Schaffer Kommentar Bundesverfassungsrecht 14. Lfg.
(2014) Art 126b B-VG Rz 33)". Aufgrund der unklaren Rechtslage wird die Rechtsmei-
nung der Magistratsabteilung 59 zur Kenntnis genommen und keine Beanstandung vor-
genommen. Eine endgultige Klarung dieser unterschiedlichen Ansichten kénnte nur

durch die dafur vorgesehenen Organe der Rechtskontrolle erfolgen.

Der Magistratsabteilung 59 wurde empfohlen, Schritte zur Abklarung mit allen relevan-
ten legistischen Fachdienststellen des Magistrats der Stadt Wien zu setzen, um
Rechtssicherheit im Vollzug der Marktordnung bzw. des Marktgebiihrentarifes zu erlan-
gen.
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8. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlung an die Magistratsabteilung 28

Empfehlung Nr. 1:

Anfragen zur Nutzung offentlicher StraRengrundflachen sind in Hinkunft so zu protokol-
lieren, dass neben standortbezogenen Auswertungen auch themenbezogene Auswer-

tungsmoglichkeiten bestehen (s. Punkt 4.1.2.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 28:

Im Zusammenhang mit dem Programm "Wien gibt Raum" und den
dort beabsichtigten On Stop Shop wird eine einheitliche Begriffs-
bestimmung definiert werden, um die Zusammenarbeit zwischen
den betroffenen Dienststellen (Magistratsabteilung 28, Magistrats-
abteilung 46, Magistratsabteilung 59, Magistratsabteilung 36, Ma-
gistratische Bezirksamter etc.) und auch die Auswertungsmaoglich-
keiten zu verbessern. Damit werden in Zukunft neben standortbe-
zogenen Auswertungen auch generelle und detailliertere (Art der
Nutzung, Zeitraum etc.) Auswertungen (auch in der Magistratsab-

teilung 28) erfolgen.

Empfehlung an die Magistratsabteilung 42

Empfehlung Nr. 1:

Fur den Abschluss von Benutzungsiibereinkommen ist ein Prozessablauf schriftlich
festzuhalten. In den Benutzungsibereinkommen fir Anlassmarkte sind keine privat-
rechtlichen Entgelte zu vereinbaren. Die abgeschlossenen Benutzungsibereinkommen

sind in der Magistratsabteilung 42 aufzubewahren (s. Punkt 4.2.2.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 42:

Die Magistratsabteilung 42 wird der Empfehlung vollinhaltlich
nachkommen. Ein Prozessablauf wird erstellt in dem u.a. festge-
halten wird, dass die Wiener Stadtgarten keine privatrechtlichen
Entgelte vorschreiben. Weiters werden die Aufbewahrungsfrist

und der Aufbewahrungsort der Benutzungsiubereinkommen evalu-
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iert. Derzeitiger Vorgang: Protokollierung im ELAK durch die Be-
arbeiterin bzw. den Bearbeiter, der physische Akt befindet sich im

Biro der Bearbeiterin bzw. des Bearbeiters.

Empfehlungen an die Magistratsabteilung 59

Empfehlung Nr. 1:

Fur die Uberlassung der von der Magistratsabteilung 59 verwalteten Grundflachen als
Marktflachen ist ein Prozessablauf zu definieren und schriftlich Kriterien fir die Erteilung

der Zustimmung bzw. fur eine Ablehnung einer Anfrage festzulegen (s. Punkt 4.3.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 59:

Ein entsprechender Prozessablauf wird bei Anlassmarkten auf
Marktgebiet (nach Marktschluss) definiert und schriftliche Kriterien
festgelegt.

Empfehlung Nr. 2:

Auf den letztgultigen Antrag, der fur die bescheidmaflige Bewilligung heranzuziehen ist,
ist ein verstarktes Augenmerk zu legen. Wenn ein Antrag nicht zur Ganze bewilligungs-
fahig ist, so ist dartiber im Bescheid abzusprechen (s. Punkte 5.5.1.4, 5.5.3.4, 5.5.4.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 59:

Samtliche Antrdge um Ab&nderung wahrend eines Verfahrens

werden nachvollziehbar dokumentiert.
Empfehlung Nr. 3:
Bei der Vorschreibung der Marktgebihren sind die Vorgaben des jeweils geltenden

Marktgebuhrentarifs einzuhalten (s. Punkte 5.5.1.5, 5.5.3.5, 5.5.8.5).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 59:

Marktgeblihren werden fir alle Markteinrichtungen (Marktstand,
Lagerstand etc.) verlangt, aul3er sie sind im offentlichen Interesse

(WC-Anlagen) oder fur karitative Zwecke.
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Unterstande, die direkt im Verbund mit einem Marktstand stehen,
werden dem Marktplatz zugeordnet und dieser wird entsprechend
vergebihrt. (Die Gebuhr bezieht sich pro Marktstand und nicht auf
die Grol3e des Marktstandes).

Die in Rede stehenden Lagerhutten bzw. Container fir den An-
lassmarkt in Wien 4, Resselpark - Karlsplatz wurde in den Jahren
2016 und 2017 entsprechend dem Marktgebuhrentarif 2006 ver-
gebuhrt.

Die Magistratsabteilung 59 wird sich auch weiterhin an die Vorga-

ben des geltenden Marktgebuhrentarifes halten.

Gegenaulerung des Stadtrechnungshofes Wien:

Der Stadtrechnungshof Wien verweist darauf, dass er die im Betrachtungs-

zeitraum geltende Rechtslage zur Beurteilung heranzog.

Empfehlung Nr. 4:

Die Magistratsabteilung 59 hat die Organisatorin bzw. den Organisator auf Einhaltung
der Zehnmonatsfrist hinzuweisen und vorzeitig gestellte Antrage zurlckzuweisen (s.
Punkte 5.5.4.1, 5.5.6.1, 5.5.7.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 59:

Kunftig wird die Magistratsabteilung 59 verstarktes Augenmerk auf
die unterschiedlichen Fristen bei geblndelt abgegebenen Antra-
gen richten.

Empfehlung Nr. 5:

Die rechtlichen Voraussetzungen fur die Erlassung des Genehmigungsbescheides sind
einzuhalten und gegebenenfalls die fehlenden Unterlagen nachzufordern (s.
Punkt 5.4.7.1).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 59:

Kinftig wird die Magistratsabteilung 59 verstarktes Augenmerk auf
fehlende Unterlagen richten und gegebenenfalls gestellte Antrage

zuriickweisen.

Empfehlung Nr. 6:

Die Vereinbarung mit der Magistratsabteilung 42 bzgl. der anteilsmaRigen Uberweisung
von Marktgebihren ist aufzulésen. Kinftig sollten Zahlungen fur die Nutzung offentli-
cher Parkflachen durch Dritte zur Abhaltung von Anlassmaérkten von der Magistratsab-

teilung 59 an die Magistratsabteilung 42 unterbleiben (s. Punkt 6.2.3.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 59:

Seit dem Jahr 2019 werden keine Marktgebihren an die Magist-

ratsabteilung 42 tiberwiesen.

Empfehlung Nr. 7:
Um Rechtssicherheit im Vollzug der Marktordnung bzw. des Marktgebihrentarifes zu
erlangen, sind Schritte zur Abklarung mit allen relevanten legistischen Fachdienststellen

des Magistrats der Stadt Wien zu setzen (s. Punkt 7.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 59:

Die Magistratsabteilung 59 wird zur endgiltigen Klarung der
Rechtslage in Bezug auf die Vergebuhrung der Auf- und Abbau-
zeiten bei Anlassmarkten den Kontakt mit den legistischen Fach-

abteilungen des Magistrats der Stadt Wien suchen.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im Mai 2019



