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KURZFASSUNG

Die Schlof8 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. wurde im Jahr 1962 von der Stadt
Wien gemeinsam mit dem Land Niederésterreich gegriindet. Das Unternehmen ist Be-
standnehmerin und Betreiberin der Schlossanlage Laxenburg, welche sich im Eigentum
der Stadt Wien befindet. Im Jahr 1974 wurde der 50%ige Anteil der Stadt Wien an der
Gesellschaft an die Wien Holding GmbH ibertragen.

Die Priifung der Gebarung der Schlof$ Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. fihrte ins-
besondere zu Feststellungen und Empfehlungen hinsichtlich des Nachweises der Wirt-
schaftlichkeit der Geschdftsfelder der Gesellschaft und zur Einhaltung der Geschdifts-
ordnung im Hinblick auf die Einholung von Genehmigungen zustimmungspflichtiger Ge-
schdéfte durch den Aufsichtsrat. Weiters empfahl der Stadtrechnungshof Wien, dlie recht-
lichen Grundlagen fir die Gratiseintritte der Laxenburger Bevélkerung in den Schloss-
park zu priifen und die Aktenfihrung wesentlicher Dokumente zu verbessern. Vor einer
nochmaligen SchlieBung der Schlossparkanlage wie im Zuge der Covid-19-Pandemie
wurde empfohlen, eine zeitnahe und sorgféltige Uberpriifung der diesbeziiglich vorlie-

genden Rechtsgrundlagen durchzufihren.

AbschlielSend empfahl der Stadtrechnungshof Wien zu kldren, inwieweit seitens des
Landes Niederésterreich ein Interesse bestiinde, das Eigentum an der gesamten
Schlossanlage Laxenburg zu erwerben und kiinftig eigenstiindig die Betriebsfihrung

einschlielSlich der damit verbundenen Rechte und Pflichten zu Gbernehmen.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die Gebarung der SchloR3 Laxenburg Be-
triebsgesellschaft m.b.H einer stichprobenweisen Prifung und teilte das Ergebnis
seiner Wahrnehmungen nach Abhaltung diesbeziglicher Schlussbesprechungen den
gepriften Stellen mit. Die von den gepriften Stellen abgegebenen Stellungnahmen
wurden bericksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Be-

rechnungen wurden nicht ausgeglichen.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prifungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prifungsgegenstand

Der Stadtrechnungshof Wien priifte stichprobenweise die Gebarung der Schlof3 La-
xenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Das Ziel der Einschau war die Prifung der Gebarung unter Beachtung der Ord-
nungsmalligkeit, Sparsamkeit, Zweckmalligkeit und Wirtschaftlichkeit. Prifungs-
mal3stab war diesbeziglich die Prifung der Sicherstellung des bestmdglichen Ergeb-
nisses fUr die Gesellschaft in AusUbung ihrer Aufgaben unter Bericksichtigung der

strategischen Ziele bzw. Vorgaben der Wien Holding GmbH als Gesellschafterin.

Nichtziele waren die Prifung vergaberechtlicher und sicherheitstechnischer Frage-

stellungen.

Die Entscheidung zur Durchfihrung der gegenstandlichen Prifung wurde in Anwen-
dung der risikoorientierten Prifungsthemenauswahl des Stadtrechnungshofes Wien

getroffen.

Die gegenstandliche Prifung wurde von der Abteilung Beteiligungen der Stadt Wien
des Stadtrechnungshofes Wien durchgefihrt.

1.2 Priifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte im zweiten Quartal des Jahres 2020. Das Er-
offnungsgesprach mit der gepriften Stelle fand am 6. Marz 2020 statt. Die Schluss-
besprechungen wurden mit der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. am
2. Juli 2020 und mit der Wien Holding GmbH am 6. Juli 2020 durchgefihrt. Der Be-
trachtungszeitraum umfasste die Jahre 2016 bis 2019, wobei im Anlassfall auch vor
bzw. nach der genannten Periode liegende Ereignisse bzw. Entwicklungen in die Ein-

schau miteinbezogen wurden.
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1.3 Prifungshandlungen
Die Prifungshandlungen umfassten Dokumentenanalysen, Literatur- und Internet-
recherchen, Berechnungen, Belegprifungen und Interviews bei der gepriften Ge-

sellschaft.

Der Stadtrechnungshof Wien fUhrte im Zuge seiner Prifungshandlungen eine Bege-
hung des Areals am 27. April 2020 unter Anwesenheit der GeschaftsfGhrung und ei-
nes Mitarbeitenden der Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. durch.

Die geprifte Stelle legte die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich kei-

ne Verzégerungen im Prifungsablauf ergaben.

1.4 Priifungsbefugnis
Die Prifungsbefugnis fir diese Gebarungsprifung ist in § 73b Abs.2 der Wiener
Stadtverfassung und die erforderliche Sicherstellung dieser Prifungsbefugnis im Ge-

sellschaftsvertrag der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. festgeschrieben.

1.5 Vorberichte
Zum gegenstandlichen Prifungsthema liegen dem Stadtrechnungshof Wien fur die

vergangenen zehn Jahre keine relevanten Prifungsberichte vor.

2. Alilgemeines zur SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

2.1 Historischer Abriss zur Schlossanlage Laxenburg

Erste Aufzeichnungen Uber landwirtschaftliche Flachen und eine dazugehérende
Schlossanlage bei Laxenburg im Eigentum der Habsburgerdynastie sind mit dem
Jahr 1306 datiert. Seit dieser Zeit wurden die Schlossgebaude laufend adaptiert und

ausgebaut.

Mit dem Inkrafttreten des umgangssprachlich genannten "Habsburgergesetzes"
nach dem Ende der Donaumonarchie Osterreich-Ungarn im Jahr 1918 kam u.a. auch

die Schlossanlage Laxenburg mit den dazugehdrenden Liegenschaften in den Besitz
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der neu entstandenen Republik Deutsch-Osterreich. Die Schlossanlage Laxenburg
wurde damals an den sogenannten "Kriegsgeschadigtenfonds" - eine im Jahr 1937
wieder aufgelGste Institution zur Bedeckung der Beduirfnisse der vielen Kriegsver-
sehrten - grundbicherlich einverleibt. Im Jahr 1922 wurden erste Versuche zur tou-
ristischen Vermarktung der Schlossanlage gestartet, die dafir gegrindete "Société

Anonyme Chateau Laxenbourg" ging allerdings bereits im Jahr 1924 in Konkurs.

Im Jahr 1937 wurde - neben anderen Vermdgensteilen - auch die Schlossanlage in
den neugegrindeten "Familienversorgungsfonds des Hauses Habsburg-Lothringen"
einverleibt. Im Jahr 1938 erfolgte der Anschluss Osterreichs an das Deutsche Reich.
Mit 15. Oktober 1938 verlor die Marktgemeinde Laxenburg ihre Eigenstandigkeit und
wurde, gemeinsam mit 96 weiteren Gemeinden, zu Gro3-Wien eingemeindet, wobei
der Ort dem damaligen 24. Bezirk M&dling zugeordnet wurde. Im Jahr 1939 wurde
das Gesetz Uber Rickgangigmachung der Ausfolgung von Vermdgen an das Haus

Habsburg-Lothringen erlassen.

Im Jahr 1941 erfolgte durch den "Reichsminister der Finanzen" und den "Reichsminis-
ter des Inneren" die Einverleibung der Schlossanlage Laxenburg in das Eigentum der
Stadt Wien. Im genauen Wortlaut des Bescheides wurde die "Einweisung der Ge-
meindeverwaltung des Reichsgaus Wiens in die Vermdgenswerte des ehemaligen
Habsburgervermdgens" festgehalten. Mit diesen Vermégenswerten waren damals
die Schlossanlage Laxenburg samt Landwirtschaftsbetrieb sowie das Schloss Vésen-
dorf gemeint, welches durch die Marktgemeinde Vosendorf gegen Ende des 20.
Jahrhunderts von der Stadt Wien erworben wurde und dieser seither als Rathaus

dient.

Im Zuge der Bombardierungen Wiens und der naheliegenden Ostmark Flugmo-
torenwerke wahrend des Zweiten Weltkrieges entstanden auch erhebliche Schaden
an der Schlossanlage. Nach Kriegsende lag Laxenburg in der russischen Besatzungs-
zone, und im Blauen Hof des Schlosses war bis zum Jahr 1955 eine der Kommandan-
turen eingerichtet. Aufgrund des Ausbleibens von Wiederaufbaumalinahmen in die-

sen zehn Jahren vergrolRerten sich die Schaden an der Schlossanlage.
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Seit dem Abzug der Roten Armee im Jahr 1955 hat die Stadt Wien als EigentUmerin
wieder die alleinige Verfigungsgewalt Uber die Schlossanlage Laxenburg, mit deren
Wiederaufbau bzw. Instandsetzungsarbeiten im Jahr 1962 begonnen wurde. Am
16. Marz 1962 unterzeichneten der damalige BUrgermeister der Stadt Wien und der
Landeshauptmann von Niederdsterreich die Grindungsurkunde der Schlof3 Laxen-
burg Betriebsgesellschaft m.b.H. Beide Lander beteiligten sich zu jeweils 50 % als Ge-
sellschafterinnen an der damals neu errichteten Gesellschaft. Im selben Jahr Ubergab
die Stadt Wien auf der Grundlage eines Bestandvertrages die Schlossanlage zur Ver-
waltung an die neu errichtete Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. Der
Landwirtschaftsbetrieb verblieb bei der Stadt Wien und wird bis heute von der Ma-
gistratsabteilung 49 bewirtschaftet.

Seit dem Jahr 1974 wird der 50%ige Anteil der Stadt Wien an der Schlof3 Laxenburg
Betriebsgesellschaft m.b.H. von der Wien Holding GmbH gehalten.

Die Instandsetzungsarbeiten an der Schlossanlage waren im Wesentlichen im Jahr

1980 abgeschlossen.

Anfang der 1990er Jahre fand der letzte Versuch der ehemaligen kaiserlichen Familie
statt, die Schlossanlage wieder in ihren Besitz zu bringen. Der Oberste Gerichtshof
hielt in seinem diesbeziglichen Urteil im Jahr 1995 fest, dass eine Rickgabe durch

das nach wie vor aufrechte "Habsburgergesetz" ausgeschlossen ist.

2.2 Gesellschaftsrechtliche Verhiltnisse

2.2.1 Wie bereits erwahnt, wurde die Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.
mit Gesellschaftsvertrag vom 16. Marz 1962 errichtet und per 9. April 1962 im Fir-
menbuch des Handelsgerichts Wien unter der FN 127709h eingetragen. Sie befand
sich zum Zeitpunkt der Einschau zu 50 % im Eigentum der Wien Holding GmbH und
zu 50 % im Eigentum des Landes Niederdsterreich. Der urspringliche Gesellschafts-
vertrag vom 16. Marz 1962 wurde inzwischen mehrfach geandert. Das zuletzt im Fir-

menbuch eingetragene Stammkapital betrug 436.037,-- EUR und war zur Géanze ein-
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bezahlt. Es wurde je zur Halfte von der Wien Holding GmbH und dem Land Niederds-
terreich gehalten. Der Sitz der Gesellschaft ist die Marktgemeinde Laxenburg. Der
Gesellschaftsvertrag wurde auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Jeder Gesellschaf-
terin wurde das Recht eingerdumt, die Gesellschaft unter Einhaltung einer Kindi-
gungsfrist von einem Jahr zu kiindigen. Kindigungsmdglichkeiten bestehen immer
nach Ablauf von drei Jahren, gerechnet vom 31. Dezember 1969, sohin besteht die

nachste Maglichkeit zur Kindigung per 31. Dezember 2023.

2.2.2 Gemal} Gesellschaftsvertrag war die Wiederherstellung, die Erhaltung und der
Ausbau des Schlosses Laxenburg einschlieRlich des dazugehdrigen Parkes sowie die
Schaffung eines Erholungsgebietes im Bereich Laxenburg Unternehmensgegenstand
der Gesellschaft. Dadurch sollte eine Forderung der Allgemeinheit auf geistigem, kul-
turellem und sittlichem Gebiet durch Denkmalpflege, Gesundheitspflege, Pflege des

Natur- und Tierschutzes, Heimatpflege u.dgl. erfolgen.

Zu diesem Zweck war die Gesellschaft zum Erwerb, zur VerdulRerung, zur Pacht, zur
Vermietung und zur Verpachtung von Grundsticken und Gebauden sowie zu allen
Geschaften und MalRnahmen berechtigt, die zur Erreichung des Gesellschaftszwe-
ckes notwendig sind oder dessen Forderung dienen. Andere als die oben genannten

Zwecke durfte die Gesellschaft nicht verfolgen.

DarUber hinaus war geregelt, dass die Gesellschaft keinen Gewinn anstrebte. Sollte
sich jedoch in einem Jahresabschluss ein Gewinn ergeben, wirde dieser nicht an die
Gesellschafterinnen zur Verteilung gebracht, sondern der Ricklage zugewiesen wer-

den.

Bei Auflosung der Gesellschaft darf das Gesellschaftsvermdgen, soweit es die einge-
zahlten Stammeinlagen bzw. den gemeinen Wert der von den Gesellschafterinnen
geleisteten Sacheinlagen Ubersteigen wirde, nur fir gemeinnitzige Zwecke verwen-
det werden. Die Gesellschafterin darf bei Auflosung der Gesellschaft nicht mehr als
den Nennwert ihrer Stammeinlage bzw. den gemeinen Wert der Sacheinlage im Zeit-

punkt jeder Leistung der Einlage zurickerhalten.
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Weiters konnten die Gesellschafterinnen Uber den Betrag der Stammeinlage hinaus
die Einforderung von weiteren Einzahlungen (Nachschissen) bis zum insgesamt
38-fachen der Stammeinlage beschlieRen. Besonders hervorzuheben war, dass in
den Jahren 2016 bis 2018 jahrlich ein Nachschuss in der Hohe von 0,36 Mio. EUR je
Gesellschafterin beschlossen wurde. Im Jahr 2018 wurde ein Beschluss zur Anderung
des Gesellschaftsvertrages gefasst, mit welchem ermdglicht wurde, kiinftig mittels
Beschluss weitere Nachschisse bis insgesamt zum 67,7101-fachen der Stammeinla-
gen einzufordern. Dies bedeutete jahrliche Nachschisse in der Hohe von maximal
0,42 Mio. EUR je Gesellschafterin innerhalb der ndchsten sechs Jahre, was somit fur
die Wien Holding GmbH zur Leistung von Nachschissen in der Héhe von maximal
2,52 Mio. EUR fUhren kdnnte.

2.2.3 Gemal Gesellschaftsvertrag waren die Einsetzung von einer Geschaftsfihrerin
bzw. einem GeschaftsfUhrer oder mehreren GeschaftsfGhrerinnen bzw. Geschafts-
fGhrern vorgesehen. Bei mehreren Geschaftsfihrenden wird die Gesellschaft ge-

meinsam durch zwei GeschaftsfUhrende vertreten.

Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2016 bis 2019 wurde die Gesellschaft durch zwei
GeschéftsfUhrende vertreten. Der Stadtrechnungshof Wien nahm Einschau in die
betreffenden Dienstvertrage. Der vom Land Niederdsterreich nominierte Geschafts-
fhrer war bereits seit dem Jahr 2001 in der Gesellschaft beschaftigt. Der bis
30. Juni 2016 interimistisch betrauten GeschaftsfUhrerin folgte mit 1. Juli 2016 ein
von der Gesellschafterin Wien Holding GmbH nominierter zweiter Geschaftsfihrer
nach. Das Ausmal} der Beschaftigung der beiden GeschaftsfGhrer betrug seit 1. Juli
2016 jeweils 20 Wochenstunden.

Der vom Land Niederdsterreich nominierte GeschaftsfUhrer war vom 17. Janner 1999
bis zum 17. Janner 2019 Birgermeister der Marktgemeinde Laxenburg. Diese Funkti-

on war im Dienstvertrag als Nebenbeschaftigung bewilligt.
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Der Stadtrechnungshof Wien stellte diesbeziglich fest, dass aufgrund mdoglicher In-
teressenkollisionen zwischen der Marktgemeinde Laxenburg und der Schlo3 Laxen-
burg Betriebsgesellschaft m.b.H. eine solche Doppelfunktion zur Befangenheit des
GeschéftsfUhrers fuhren konnte (s. dazu Punkt 6.3). Der Stadtrechnungshof Wien
empfahl daher, kinftig von der Genehmigung von Nebenbeschaftigungen, welche

die Gefahr eines Interessenkonfliktes in sich tragen, Abstand zu nehmen.

2.2.4 Im Gesellschaftsvertrag war die Einberufung einer Generalversammlung min-
destens einmal jahrlich und auf3er in den durch Gesetz oder vom Gesellschaftsvertrag
ausdricklich bestimmten Fallen immer dann einzuberufen, wenn es das Interesse der
Gesellschaft erfordert. Sofern im Gesetz und im Gesellschaftsvertrag nichts anderes
zwingend vorgeschrieben wurde, war hinsichtlich der Beschlussfassung der Aufl6-
sung der Gesellschaft, Uber die Bestellung und Abberufung der GeschaftsfGhrenden
und Aufsichtsratsmitglieder, Uber die Erhhung oder Herabsetzung des Stammbkapi-
tals und Uber die Anderung des Gesellschaftsvertrages Einhelligkeit vorgesehen. Fir
alle anderen Falle genigte die einfache Mehrheit. Zum Wirkungskreis der General-

versammlung gehdrten insbesondere:

a) Die Prifung und Genehmigung des Jahresabschlusses,

b) die Beschlussfassung Uber das Jahresergebnis,

c) die Bestellung und Abberufung von GeschaftsfGhrenden, von Mitgliedern des Auf-
sichtsrates und allfalligen Liquidatorinnen bzw. Liquidatoren,

d) der Abschluss von Dienstvertragen mit Geschaftsfuhrenden und allfélligen Liqui-
datorinnen bzw. Liquidatoren sowie die Festsetzung einer allfalligen VergiUtung fir
die Tatigkeit des Aufsichtsrates,

e) die Beschlussfassung Uber die Entlastung der GeschéftsfUhrenden und des Auf-
sichtsrates,

f) die allféllige Bestellung von Abschlusspriferinnen bzw. Abschlussprifern, die als
Beauftragte der Gesellschaft tatig wurden und die Entgegennahme von Berichten
der Abschlusspriferinnen bzw. Abschlussprifer,

g) die Erlassung einer Geschéaftsordnung fur die GeschéaftsfUhrenden sowie die Zu-

stimmung zur Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat,
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h) die Beschlussfassung Uber alle jene Gegenstande, die der Aufsichtsrat, die Ge-
schaftsflhrung oder einzelne Geschéftsfihrende der Generalversammlung zur Ent-
scheidung vorlegen und

i) die Beschlussfassung Uber allfillige Anderungen des Gesellschaftsvertrages und
Uber alle sonstigen Gegenstande, die nach den jeweils geltenden gesetzlichen Be-

stimmungen in den Wirkungskreis der Generalversammlung fallen.

2.2.5 Der Gesellschaftsvertrag enthielt als Beilage eine Geschaftsordnung fir die Ge-
schaftsfGhrung. Darin war festgelegt, dass die GeschaftsfUhrenden unter eigener
Verantwortung die Gesellschaft zu leiten haben. Sie waren der Gesellschaft gegen-
Uber verpflichtet, im Rahmen ihrer Geschaftsfihrung die Sorgfalt einer ordentlichen
Kauffrau bzw. eines ordentlichen Kaufmannes anzuwenden. Den Geschaftsfihren-
den oblag die Verwaltung der gesamten Gesellschaft und ihrer Einrichtungen. Be-
stimmte Geschéftsfalle bedurften der Zustimmung des Aufsichtsrates oder der bzw.
des Vorsitzenden des Aufsichtsrates oder einer Zustimmung des Aufsichtsrates der
Wien Holding GmbH und des zustéandigen Organes des Bundeslandes Niederdster-

reich.

2.2.6 Gemal Gesellschaftsvertrag war ein Aufsichtsrat eingerichtet. Der Aufsichtsrat
hatte sich eine Geschaftsordnung mit Beschluss vom 20. Juni 2002 und mit Zustim-
mung der Generalversammlung vom 20. Juni 2002 gegeben. Der Aufsichtsrat wahlte
alljahrlich fur das folgende Geschéftsjahr aus seiner Mitte eine Vorsitzende bzw. ei-
nen Vorsitzenden und eine Stellvertretung. Das Recht, die Aufsichtsratsvorsitzende
bzw. den Aufsichtsratsvorsitzenden und die Stellvertretung zu nominieren, wechselte
jahrlich zwischen den beiden Gesellschafterinnen. Es oblag dem Aufsichtsrat, die Ta-
tigkeit der GeschaftsfUhrenden zu Uberwachen und sich regelmaRig Gber den Stand
der geschéftlichen Angelegenheiten Kenntnis zu verschaffen. In den einzelnen Jah-
ren des Betrachtungszeitraumes fanden in der Gesellschaft jeweils vier ordentliche
Aufsichtsratssitzungen statt, in welchen Uber die laufende operative Geschaftstatig-
keit und Investitionstatigkeit berichtet wurde. Dariber hinaus wurden zustimmungs-
pflichtige Geschaftsangelegenheiten sowie die jeweiligen Jahresabschlisse und die

Wirtschaftsplane der Gesellschaft zur Genehmigung vorgelegt.
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Gemal Geschaftsordnung des Aufsichtsrates bedurften folgende Angelegenheiten

einer Beschlussfassung bzw. der Zustimmung des Aufsichtsrates:

a) Die Erteilung der Prokura und Handelsvollmacht,

b) die Ubernahme von Birgschaften und sonstigen Haftungen aller Art,

c) die Beschlussfassung Uber den jahrlichen Wirtschaftsplan,

d) die Errichtung von Neubauten sowie die gédnzliche oder teilweise Abtragung be-
stehender Baulichkeiten,

e) die Vornahme von Erhaltungsarbeiten und von Um- und Erweiterungsbauten ab
Uberschreitung von vorgegebenen Wertgrenzen,

f) die Grundsatze der Kalkulation und Preisgestaltung sowie

g) die VerduRerung von gewissen Vermdgenswerten bei Uberschreitung vorgegebe-

ner Wertgrenzen.

Des Weiteren hatten die GeschaftsfGhrerinnen bzw. Geschéaftsfihrer teilweise die
Zustimmung der Vorsitzenden des Aufsichtsrates zu Personalangelegenheiten ein-

zuholen.

2.2.7 Hinsichtlich der Festlegung von Richtlinien fr die allgemeine Unternehmenspo-
litik sowie des Erwerbes und der Veraul3erung von Anteilen an Unternehmen sowie
Verschmelzungen, Umwandlungen und Vermdgensibertragungen im Ganzen im Be-
reich der Gesellschaft und ihrer Beteiligungsunternehmen oder verwalteten Unter-
nehmen bestand die Verpflichtung, die Zustimmung des Aufsichtsrates der Wien
Holding GmbH und des zustandigen Organes des Bundeslandes Niederdsterreich

einzuholen.

2.3 Konzernzugehdrigkeit
Die Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. ist im Wien Holding-Konzern dem
Geschéftsbereich Immobilienmanagement zugeordnet. Als assoziiertes Unterneh-

men von untergeordneter Bedeutung fur die Vermégens-, Finanz und Ertragslage
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des Konzerns wurde die Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. nicht in den

Konzernabschluss der Wien Holding GmbH konsolidiert.

2.4 Gewerbeberechtigungen

Eine elektronische Abfrage beim Gewerbeinformationssystem Austria durch den
Stadtrechnungshof Wien ergab, dass fur die Schlofl3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H. jeweils Berechtigungen zur Ausibung unterschiedlicher Gewerbe vorlagen.
Diese bezogen sich auf ortlich begrenzte Betriebsstatten am Parkgeldnde und galten

somit nicht fUr das gesamte Parkareal.

Die Berechtigungen fir das Gast- und Schankgewerbe bezogen sich auf die Betriebs-
statten SchloBplatz 1 und Franzensburg. Weiters war die Gesellschaft zum Betrieb
einer Minigolfanlage und eines Schwimmbades am Standort Parapluiwiese befugt.
Die vorliegende Gewerbeberechtigung zur Bootsvermietung bezog sich auf den
Teich in der Parkanlage des Schlosses Laxenburg. Fir den Betrieb des Souvenirshops
in der Franzensburg lag die erforderliche Berechtigung zur Ausibung eines Handels-
gewerbes vor. Weiters lag eine Konzession fUr den Fahrbetrieb zwischen den Anle-
gestellen Park und Franzensburg vor. Gemal3 Auskunft der Verantwortlichen der Ge-
sellschaft unterlagen Museumsfihrungen in der Franzensburg nicht der Gewerbe-

ordnung.

3. Bestandvertrag mit der Stadt Wien

Am 18. Juli 1962 schloss die Stadt Wien als Eigentimerin auf der Grundlage des Ge-
meinderatsbeschlusses vom 23. Méarz 1962, Pr.Z. 673, mit der SchloR Laxenburg Be-
triebsgesellschaft m.b.H. einen Bestandvertrag Uber Grundsticke und Gebaude der -
zu den Katastralgemeinden Laxenburg und Minchendorf gehdrenden - Schlossanla-
ge Laxenburg ab. Die Bestandgabe erfolgte It. den Bestimmungen des Vertrages zum
Zweck der Wiederherstellung, der Erhaltung und des Ausbaues des Schlosses Laxen-
burg einschliel’lich des dazugehdrigen Parkes sowie der Schaffung eines Erholungs-
gebietes im Bereich von Laxenburg. Die Laufzeit des urspringlichen Bestandvertra-
ges war auf die Dauer von 50 Jahren ausgerichtet und wurde im Jahr 1969 mit Er-

ganzungsvertrag auf 100 Jahre verlangert. Nach Ablauf dieses Zeitraumes verlangert
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sich die Bestanddauer um jeweils drei Jahre, wenn nicht eine der Vertragspartnerin-
nen spatestens ein Jahr vor Ablauf des Vertrages die andere dariUber in Kenntnis
setzt, den Bestandvertrag nicht mehr fortfGhren zu wollen. Der im Jahr 1962 verein-
barte und wertgesicherte jahrliche Bestandzins in der Hohe von 363,36 EUR (damals
5.000,-- ATS) belief sich im Jahr 2019 auf 2.140,19 EUR.

Die SchloRR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. als Bestandnehmerin ist It. Be-
standvertrag berechtigt, auf Basis der gefassten BeschlUsse ihrer Gesellschafterinnen
bzw. Organe alle jene MalRnahmen auf eigene Rechnung zu treffen, die zur Erfillung
des Zweckes der Bestandgabe angezeigt sind. Als solche sind beispielsweise die Be-
hebung von Baugebrechen an erhaltungswirdigen Objekten, die Entfernung ab-
bruchreifer Objekte, die Errichtung neuer Objekte, die Entfernung von Gehdlzen,
Aufforstungen, die Pflege von Baumbestanden, die Errichtung und Entfernung von
Wegen oder Bricken etc. genannt. Weiters hat die Bestandnehmerin samtliche Be-
standobjekte und sonstige Anlagen, auf welche sich die Erhaltungspflicht gemaR § 16
des Bestandvertrages bezieht, in einem ihrem Zweck entsprechenden Zustand zu

erhalten.

Gemal} Bestandvertrag sind die in ihrer Funktion als Bestandnehmerin neu errichte-
ten Baulichkeiten Eigentum der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H., wah-
rend bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bestandvertrages vorhandene
Baulichkeiten auch nach Umbauten oder Instandsetzungen weiterhin im Eigentum
der Stadt Wien bleiben.

Im Fall der Auflésung oder Beendigung des Bestandvertrages hat die Stadt Wien der
SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. jene Baukosten zurickzuerstatten,
welche zum Zeitpunkt einer Vertragsauflosung noch nicht durch die laufende Ab-
schreibung amortisiert sind. Das Eigentumsrecht an den betreffenden Neubauten

geht - nach der Erstattung - an die Stadt Wien Uber.

Weiters wurde im Bestandvertrag festgehalten, dass bei Auflésung der Schlof3 La-

xenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. durch die Stadt Wien dem Bundesland Nieder-
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Osterreich das Recht zusteht, in die Bestandrechte der aufgelGsten Gesellschaft ein-
zutreten. In einem derartigen Fall waren samtliche Uber die normale Erhaltung hin-
ausgehenden Vorhaben jeweils der vorherigen gesonderten Zustimmung der Stadt
Wien als EigentUmerin vorbehalten. Gemal Vereinbarung dirfte diese Zustimmung
dann nicht verweigert werden, wenn das beabsichtigte Vorhaben im Rahmen des

Vertragszweckes abgedeckt ist.

4. Wirtschaftliche Entwicklung der SchloB Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.
in den Jahren 2016 bis 2019

4.1 Entwicklung der Vermdégensstruktur

In der folgenden Tabelle wurde die Vermdgensstruktur der SchloR Laxenburg Be-
triebsgesellschaft m.b.H. zu den jeweiligen Bilanzstichtagen der Geschéftsjahre 2016
bis 2019 dargestellt (Betrége in EUR):

Tabelle 1: Entwicklung der Vermogensstruktur in den Jahren 2016 bis 2019

AKTIVA Jahresabschluss zum

31122016 | 31122017 | 3112.2018 | 31.12.2019
A. ANLAGEVERMOGEN
|. Immaterielle Vermdgensgegenstinde 63.833,62|  60.010,04|  53.89652| 4558375
Il. Sachanlagen
1. Grundsticke, grundsticksgleiche
Rechte und Bauten 7.275.250,28 | 7.932.104,56| 8.782.211,76 | 9.010.903,05
2. Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschéftsausstattung 983.230,11 977.374,00 912.644,34 861.589,18
3. Anlagen in Bau 180.495,59 238.773,15 141.564,48 367.766,39
B. UMLAUFVERMOGEN
l. Vorrate 26.785,22 25.921,58 35.473,95 35.541,57
[l. Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstinde
1. Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen 673,04 4.381,09 13.179,60 82.739,24
2. Sonstige Forderungen und
Vermdgensgegenstdnde 44.495,71 60.096,19 340.995,77 66.491,21
[ll. Kassenbestand, Guthaben bei
Kreditinstituten 3.054.390,00| 3.680.980,33| 2.461.878,76| 1.554.427,22
IV. Rechnungsabgrenzungsposten 2.862,10 2.303,22 2.641,98 2.251,80
Gesamtvermdégen 11.632.015,67 | 12.981.94416 | 12.744.487,16 | 12.027.293,41

Quelle: Jahresabschlisse der SchloB Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2019 beinhaltete das Gesamtvermdgen das Anla-

gevermdgen in der Hohe von rd. 10,29 Mio. EUR, das Umlaufvermégen in der Hohe
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von rd. 1,74 Mio. EUR sowie aktive Rechnungen in der Hohe von 2.251,10 EUR. Das
Anlagevermdgen bestand neben den immateriellen Vermdgensgegenstanden (Soft-
ware und Lizenzen) in der Hohe von 45.583,75 EUR insbesondere aus den Sachanla-
gen (rd. 10,29 Mio. EUR).

Das Umlaufvermdgen setzte sich aus den Vorraten an Heizmaterial und Handelswa-
ren des Verkaufsshops (35.541,57 EUR), den Forderungen und sonstigen Vermo-
gensgegenstanden (149.230,45 EUR) sowie dem Kassenbestand und den Guthaben
bei Kreditinstituten (rd. 1,55 Mio. EUR) zusammen. Der Rechnungsabgrenzungspos-
ten in der Hohe von 2.251,80 EUR betraf Abgrenzungen diverser betrieblicher Auf-

wendungen.

Der Anstieg der Bilanzsumme von rd. 11,63 Mio. EUR im Geschéftsjahr 2016 auf
rd. 12,03 Mio. EUR im Geschéftsjahr 2019 betrug rd. 3,4 %. Der Rickgang des Kas-
senbestandes und Guthabens bei Kreditinstituten korrelierte im Wesentlichen mit

den durchgefihrten Instandsetzungen an Immobilien.

4.2 Entwicklung der Kapitalstruktur

In der folgenden Tabelle wurde die Kapitalstruktur der Schlof3 Laxenburg Betriebsge-
sellschaft m.b.H. zu den jeweiligen Bilanzstichtagen der Geschaftsjahre 2016 bis 2019
dargestellt (Betrage in EUR):

Tabelle 2: Entwicklung der Kapitalstruktur in den Jahren 2016 bis 2019

PASSIVA Jahresabschluss zum

31122016 | 31122017 | 31.12.2018 31.12.2019
A. EIGENKAPITAL
. Eingefordertes und einbezahltes
Stammbkapital 436.037,00 436.037,00 436.037,00 436.037,00
Il. Nachschusskapital 6.991.492,70 7.231.545,10 7.500.247,57 7.867.699,04
B. INVESTITIONSZUSCHUSSE ZUM
ANLAGEVERMOGEN 113.229,48 306.753,03 297.764,58 304.869,74
C.RUCKSTELLUNGEN
1. Ruckstellungen fur Abfertigungen 251.994,56 244.613,68 257.600,52 283.031,15
2. Sonstige Rickstellungen 116.056,41 132.794,97 124.538,91 132.759,94
D. VERBINDLICHKEITEN
1. Verbindlichkeiten gegeniber
Kreditinstituten 1.053.648,29 926.477,35 798.026,04 855.483,16
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PASSIVA Jahresabschluss zum

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 17.944,86 22.568,23 169.545,59 87.034,15
3. Sonstige Verbindlichkeiten 2.651.612,37 3.681.154,80 3.160.726,95 2.060.379,23
Gesamtvermdégen 11.632.015,67 12.981.944,16 12.744.487,16 12.027.293,41

Quelle: JahresabschlUsse der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Das Gesamtkapital beinhaltete zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2019 das Eigenkapi-
tal in der Hohe von 8.303.736,04 EUR, InvestitionszuschiUsse in der Héhe von
304.869,74 EUR sowie das Fremdkapital in der Hohe von 3.418.687,63 EUR. Das Ei-
genkapital setzte sich aus dem eingeforderten und einbezahlten Stammkapital in der
Hohe von 436.037,-- EUR sowie dem Nachschusskapital in der Hoéhe von
7.867.699,04 EUR zusammen. Die Investitionszuschisse zum Anlagevermdgen in der
Hohe von 304.869,74 EUR resultierten aus Leistungen des Bundesdenkmalamtes fir
die Renovierungsarbeiten und Investitionen betreffend die historischen Bauten und

die denkmalgeschitzte Schlossparkanlage.

Das Fremdkapital von insgesamt rd. 3,42 Mio. EUR bestand neben den Rickstellun-
gen fUr Abfertigungen (283.031,15 EUR) und fiUr sonstige RUckstellungen
(132.759,94 EUR) insbesondere aus Verbindlichkeiten von rd. 3 Mio. EUR. Die Ver-
bindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten (im Wesentlichen aufgenommene Kredite
fur die Sanierung von Mietwohnungen) betrugen rd. 0,86 Mio. EUR, die Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen 87.034,15 EUR und die sonstigen Verbind-
lichkeiten rd. 2,06 Mio. EUR. Die gréf3ten Positionen aus Letzteren betrafen Verbind-
lichkeiten gegeniber einer Mieterin fur von dieser durchgefihrte Investitionen, wel-
che durch Mietzinsvorschreibungen in den folgenden Jahren sukzessive ausgegli-
chen werden sollen. Weiters waren diesbeziglich Verbindlichkeiten gegeniber Bau-
firmen fUr Renovierungsarbeiten am Blauen Hof, welche durch Bezuschussungen des
Bundes und der Bundeslander Wien und Niederdsterreich refundiert werden, anzu-

fOhren.

Der Anstieg der Bilanzsumme der Passiva im Betrachtungszeitraum der Jahre 2016
bis 2019 um 395.277,74 EUR ergab sich im Wesentlichen aus den Erhéhungen des
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Nachschusskapitals und der Investitionszuschisse zum Anlagevermdgen um insge-

samt rd. 1,07 Mio. EUR bei gleichzeitiger Verringerung der Verbindlichkeiten um rd.

0,59 Mio. EUR.

4.3 Entwicklung der Ertragslage

In der nachfolgenden Tabelle wurde die Entwicklung der Ertragslage der SchloR La-
xenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. fir die Geschaftsjahre 2016 bis 2019 dargestellt

(Betrage in EUR):

Tabelle 3: Entwicklung der Ertragslage im Zeitraum der Jahre 2016 bis 2019

01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
1. Umsatzerlose 2.013.445,93| 2.006.985,48 2.183.127,02| 2.353.744,00
2. Andere aktivierte Eigenleistungen 111.646,87 156.068,47 115.979,20 138.301,71
3. Sonstige betriebliche Ertrage 170.363,57 113.490,33 145.774,49 181.718,77
4. Aufwendungen fir Material und
sonstige bezogene Leistungen
a) Materialaufwand -19.436,52 -17.407,70 -24.419,86 -24.160,43
b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen -198.215,14 -193.294,60 -203.291,28 -271.536,27
5. Personalaufwand
a) Léhne und Gehilter -1.097.168,96 | -1.181.699,77 | -1.212.766,44 | -1.263.981,44
b) Soziale Aufwendungen -320.879,59 -324.120,79 -339.311,84 -342.740,73
6. Abschreibungen auf immaterielle
Gegenstédnde des Anlagevermégens
und Sachanlagen -546.453,65 -551.355,30 -574.771,24 -615.479,46
7. Sonstige betriebliche Aufwendungen
a) Steuern, soweit sie nicht unter Z. 13 fallen -93.368,99 -92.523,96 -108.763,91 -110.208,64
b) Ubrige -524.296,89 -379.655,44 -416.939,69 -504.466,70
8. Betriebserfolg -504.363,37 -463.513,28 -435.383,55 -458.809,19
9. Sonstige Zinsen u.a. Ertrage 4.526,60 3.338,77 785,30 492,53
10. Zinsen vu.d. Aufwendungen -14.787,67 -17.188,39 -14.751,95 -12.358,73
11. Finanzerfolg -10.261,07 -13.849,62 -13.966,65 -11.866,20
12. Ergebnis vor Steuern -514.624,44 -477.362,90 -449.350,20 -470.675,39
13. Steuern vom Einkommen und Ertrag -2.881,66 -2.584,70 -1.947,33 -1.873,14
14. JahresiUberschuss/Jahresfehlbetrag -517.506,10 -479.947,60 -451.297,53 -472.548,53
15. Aufldsung Nachschusskapital 517.506,10 479.947,60 451.297,53 472.548,53

16. Bilanzgewinn

Quelle: Jahresabschlisse der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Im Geschaftsjahr 2019 standen den UmsatzerlGsen, den anderen aktivierten Eigen-

leistungen und den sonstigen betrieblichen Ertrdgen von insgesamt rd. 2,67 Mio.
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EUR Aufwendungen von insgesamt rd. 3,13 Mio. EUR gegeniber, was zu einem nega-
tiven Betriebserfolg von 458.809,19 EUR fUhrte. Unter Bericksichtigung des negati-
ven Finanzerfolges von 11.866,20 EUR und der Steuern vom Einkommen und Ertrag
in der Hohe von 1.873,14 EUR errechnete sich fir das Jahr 2019 ein Jahresfehlbetrag
in der Hohe von 472.548,53 EUR. Dieser wurde durch die Auflésung von Nach-

schusskapital ausgeglichen.

Uber den Betrachtungszeitraum der Jahre 2016 bis 2019 beliefen sich die Jahresfehl-
betrage der Gesellschaft auf insgesamt rd. 1,92 Mio. EUR.

4.4 Investitionsbedarf

Die von den Gesellschafterinnen im Rahmen des Gesellschaftsvertrages getroffene
Vereinbarung zur Leistung von Nachschissen fir die Aufrechterhaltung des laufen-
den Betriebes und der notwendigen Investitionstatigkeit kumulierte bis Ende des
Jahres 2018 auf einen Betrag von insgesamt rd. 24,21 Mio. EUR. In der Sitzung vom
11. Juni 2018 wurde dem Aufsichtsrat der neunte rollierende Investitionsrahmenplan

mit GUltigkeit fUr den Zeitraum der Jahre 2019 bis 2024 zur Kenntnis gebracht.

Im neunten Investitionsrahmenplan wurde - auf Basis der vom Aufsichtsrat bereits im
Jahr 2016 angeregten Priorisierung nach Dringlichkeit der zu setzenden Baumal3-
nahmen fir die Instandsetzung und Erhaltung der gesamten Anlage - ein kinftiger,
Uber die ndchsten Jahrzehnte erforderlicher Finanzmittelbedarf von rd. 50 Mio. EUR
aufgezeigt. Die Gesellschaft wies jedoch darauf hin, dass fir die Erfillung des Unter-
nehmenszweckes die Umsetzung des gesamten Investitionsrahmenplanes notwen-
dig sein wird und die Abstufung in unterschiedliche Prioritdten lediglich als Zeitma-

nagement zu verstehen sei.

Die folgende Tabelle zeigt die im neunten Investitionsrahmenplan dargestellten er-
forderlichen Finanzmittel zur Erfillung des Gesellschaftszweckes (Betrdge in Mio.
EUR):
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Gesamt Erste Prioritdt |Zweite Prioritat| Dritte Prioritat
. Instandsetzungen im Schlosspark 34,70 15,99 3,31 15,40
Il. Instandsetzungen aulRerhalb
des Schlossparkes 0,18 0,06 - 0,12
lll. Anschaffungen Maschinen,
Geréte 0,40 0,40 - -
IV. Gebdudesanierung 3,62 2,53 0,84 0,25
V. Erholungszentrum Laxenburg 1,66 1,66 - -
VI. Haupteingang Parkanlage 4,12 - - 4,12
VII. Instandsetzung Wohnungen 0,50 0,50 - -
VIII. Erneuerung Sanitdranlagen 1,70 - 1,70 -
IX. Errichtung zusatzlicher
Parkplatze (Parkhaus) 3,00 - 3,00 -
Gesamtsumme 49,88 21,14 8,85 19,89

Quelle: Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Unter Prioritatsstufe 1waren all jene MalBnahmen angefihrt, wo Gefahr fur "Leib und
Leben" der Besucherinnen bzw. Besucher oder der Mitarbeitenden bestehen kénnte.
Davon betroffen waren insbesondere Bauteile wie Gesimse, Dachvorspringe, Ka-
mink&pfe etc., deren Standsicherheit nicht mehr gegeben sei oder die herabzufallen
drohten sowie Baulichkeiten wie Bricken, Einfriedungen oder unwiederbringliche
Kulturgiter, die in deren Bestand bedroht seien. Als weiterer Schwerpunkt war die
Pflege der Vegetation des Parkes angefihrt, welche insbesondere durch die zuneh-
mende Trockenheit infolge des Klimawandels stark beeintrachtigt ware. Gebadude
oder Gebaudeteile, die fir Besucherinnen bzw. Besucher und Personal durch Einzdu-
nung gesperrt und somit nicht zuganglich seien, wurden nicht notwendigerweise als

Prioritatsstufe 1gewertet.

Unter Prioritatsstufe 2 waren all jene MalBnahmen an Objekten (beispielsweise histo-
risches Mobiliar, Leitungen fUr Wasser, Gas und Strom, Gewdsserpflege sowie Sani-
taranlagen) angefuhrt, welche It. Gesellschaft ebenfalls in ihrer Substanz geféhrdet
seien oder dringender Reparaturmalinahmen bedirften, jedoch keine Personenge-

fahrdung darstellen wirden.
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Der Prioritatsstufe 3 wurden vorwiegend jene Gebaude zugeordnet, deren Bausub-
stanz erheblich geschadigt ist bzw. deren Standsicherheit nicht gewahrleistet sei, je-
doch aufgrund von Praventivmalnahmen (z.B. Zutrittsbeschrankung durch Einz&u-
nung) keine Gefahr fUr die Sicherheit darstellen wirden. Das allfallige Ausbleiben von
Malnahmen wirde It. der Gesellschaft im Widerspruch zum Gesellschaftszweck ste-
hen und hatte - wie bereits erwahnt - den Verlust von unwiederbringbarem Kulturgut

zur Folge.

Gemal den Angaben der Geschaftsfihrung der SchloR Laxenburg Betriebsgesell-
schaft m.b.H. sei im zuvor dargestellten Investitionsrahmenplan der finanzielle Auf-
wand fur die Entschlammung des Schlossteiches in der Hohe von rd. 10 bis 13 Mio.
EUR, welche von der Wasserrechtsbehorde vorgeschrieben werden kdnnte, nicht

enthalten.

5. Operative Geschéftsfelder der Gesellschaft

Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2016 bis 2019 war die Gesellschaft in unter-
schiedlichen Geschaftsfeldern tatig. Die groften Geschaftsfelder der SchlofR Laxen-
burg Betriebsgesellschaft m.b.H. betrafen den entgeltlichen Parkeintritt sowie die
Vermietung und Verpachtung diverser Immobilien. DarUber hinaus war die Gesell-
schaft u.a. noch in Geschéftsfeldern wie beispielsweise der Fihrung von Besucherin-
nen bzw. Besuchern durch die historischen Anlagen, einem Fahrbetrieb Gber den im
Schlosspark befindlichen Teich zur Franzensburg und dem Betrieb eines Souvenir-

shops tatig.

Hinsichtlich des Betriebes des Souvenirshops und des Fahrbetriebes fiUhrte die
SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. eine Gewinnermittlungsrechnung
durch, welche sie dem Stadtrechnungshof Wien vorlegte. Fur die weiteren Geschafts-
felder wurde dem Stadtrechnungshof Wien eine Zuordnung der in den Jahren 2016

bis 2019 erzielten Ertrage Ubermittelt.
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5.1 Souvenirshop

Die SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. fihrte einen Souvenirshop, in wel-
chem diverse Artikel wie beispielsweise Plane, Fihrer, Bicher und Ansichtskarten
vertrieben wurden. In der folgenden Tabelle sind die Ergebnisse der jahrlichen Ge-

winnermittlungsrechnung des Souvenirshops dargestellt (Betrége in EUR):

Tabelle 5: Entwicklung des Ergebnisses des Souvenirshops in den Jahren 2016 bis 2019

01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Ertrage 38.797,94 40.926,30 50.999,59 54.631,31
Aufwendungen 81.398,15 74.306,72 82.228,61 86.057,77
Verlust -42.600,21 -33.380,42 -31.229,02 -31.426,46

Quelle: Gewinnermittlungsrechnung der Schlof} Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Der Geschaftszweig Souvenirshop erzielte im Betrachtungszeitraum ein konstant ne-
gatives Ergebnis. Drei Viertel der Aufwendungen betrafen den Personalaufwand und
ein Viertel den Material- und Sachaufwand. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl
Malnahmen zu setzen, um kiinftig zumindest ausgeglichene Ergebnisse sicherzustel-

len oder andernfalls den Souvenirshop zu schlief3en.

5.2 Fahrbetrieb

Im Rahmen ihres Fahrbetriebes erzielte die Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H. in den Jahren 2016 bis 2019 laufend positive Ergebnisse, welche in der fol-
genden Tabelle dargestellt wurden (Betrdge in EUR):

Tabelle 6: Entwicklung des Ergebnisses des Fahrbetriebes in den Jahren 2016 bis 2019

01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Ertrdge 63.485,82 57.134,20 68.974,93 66.323,77
Aufwendungen 49.588,34 49.052,50 52.898,99 52.626,81
Gewinn 13.897,48 8.081,70 16.075,94 13.696,96

Quelle: Gewinnermittlungsrechnung der Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Gemal den Angaben der Gesellschaft variiert der Saisonstart des Fahrbetriebes,

wodurch es jahrlich zu Schwankungen der Aufwendungen und Ertréage komme.
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5.3 Miete und Pacht

In der folgenden Tabelle wurden die in den Jahren 2016 bis 2019 erzielten Ertrage
der Gesellschaft aus der Vermietung und Verpachtung von gewerblich bzw. landwirt-
schaftlich genutzten Liegenschaften, Wohnungsimmobilien, Parkpldtzen sowie aus

der Berechtigung eines Dritten fUr einen Bootsbetrieb dargestellt (Betrage in EUR):

Tabelle 7: Entwicklung des Ergebnisses aus Miete und Pacht in den Jahren 2016 bis 2019

01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Wohnungen 214.498,39 230.749,93 243.363,89 246.225,73
Blaver Hof 350.260,22 350.260,21 352.092,50 373.789,00
Veranstaltungsrdume 81.161,40 83.469,49 85.777,56 85.777,56
Gastronomie 73.092,24 74.593,49 79.426,50 89.107,55
Sonstige (Bootsbetrieb
usw.) 56.497,10 58.008,45 57.405,80 55.323,36
Summe Ertrage 775.509,35 797.081,57 818.066,25 850.223,20

Quelle: Schlof Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Die Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. erwirtschaftete in den einzelnen
Jahren des Betrachtungszeitraumes aus Vermietung und Verpachtung Einnahmen
zwischen rd. 0,78 Mio. EUR und rd. 0,85 Mio. EUR. Die Vermietung der Wohnungen
erfolgte unter Anwendung des MRG. Die erforderlichen Investitionen zur Anhebung
auf die Wohnungskategorie A in temporar unvermieteten Wohnungen wurden je-
weils mittels Kreditaufnahmen finanziert. Als Miethéhe fir neu vermietete Woh-
nungseinheiten wurde der Richtwertzins zuziglich eines Lagezuschlages zwischen

15 % und 25 % festgesetzt.

Im Betrachtungszeitraum erzielte die Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.
durch die Bestandgabe des Blauen Hofes an ein internationales Institut jahrliche
Mietertrage zwischen rd. 0,35 Mio. EUR und rd. 0,37 Mio. EUR. Dariber hinaus ver-
mietete die Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. diverse Veranstaltungs-
rdume an eine Betriebsgesellschaft, welche in weiterer Folge ihrerseits diese Raum-

lichkeiten fUr Veranstaltungen zur Verfigung stellte. Der geringfigige Anstieg der
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Ertrage aus der Bestandgabe des Blauen Hofes und der Veranstaltungsraume im Be-

trachtungszeitraum resultierte aus den vertraglich vorgesehenen Indexanpassungen.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass fur die Tatigkeit der Hausverwaltung
bzw. des Immobilientreuhdnders keine Gewerbeberechtigung vorlag, und empfahl
der Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. mit der zustdndigen Behorde

diesbeziglich Kontakt aufzunehmen.

Die Verpachtung an die Gastronomie betraf ein Restaurant, ein Café und ein Buffet
eines Betreibers im Schlosspark Laxenburg. Der Anstieg der Pachtertrdge in den Jah-
ren 2018 und 2019 im Vergleich zu den Vorjahren resultierte aus dem Wegfall einer
temporaren Mietzinsreduktion in den Jahren 2016 und 2017 infolge von Beeintrach-

tigungen des Betriebes durch Bauvarbeiten im Restaurant.

Eine weitere Mieterin am Schlossparkgelande war eine Reitstallbetreiberin, welche
die historischen Reitstallanlagen renovierte und zusatzliche Stallungen errichtete. Die
Grundlage war ein zwischen der Gesellschaft und der Schlo3 Laxenburg Betriebsge-
sellschaft m.b.H. im Jahr 2015 abgeschlossener Mietvertrag. In diesem war ein indi-
zierter monatlicher Hauptmietzins fur das Geb&ude (Reitstallgebdude und ehemali-
ges Waschhaus) sowie ein zusétzlicher Mietzins fUr die Benutzung aller vorgegebe-
nen Reitwege und Wiesen vereinbart worden. Weiters wurde vereinbart, dass die in
den ersten funf Jahren nach Mietbeginn getatigten Investitionen der Mieterin wah-
rend eines Zeitraumes von 30 Jahren nach Mietbeginn mit dem monatlich zu entrich-
tenden Hauptmietzins fUr das Gebaude gegenverrechnet werden. Beziglich der
Laufzeit verzichtete die Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. einseitig bis
31. Dezember 2061 auf die Mdglichkeit zur Vertragskindigung. DariGber hinaus ver-
pflichtete sich die SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. zur Instandhaltung
bzw. Instandsetzung der grundlegenden Substanz des Mietgegenstandes sowie der
AuBenanlagen (z.B. AuBenmauern, Aullenfenster und AulRentiren, Dach sowie der
grundlegenden im Aul3enbereich und in den Mauern gelegenen Versorgungsleitun-

gen) des Hauptgebaudes.
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Dem Stadtrechnungshof Wien war der einseitige Kindigungsverzicht fur die Dauver
von 45 Jahren nicht nachvollziehbar. Er empfahl, kinftig auf die Gleichbehandlung
der Vertragspartnerinnen im Hinblick auf die eingerdumten Rechte und Pflichten zu

achten.

Der monetére Nutzen fur die Schlofl3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. aus der
o.a. Vermietung an die Reitstallbetreiberin beschrénkte sich im Zeitraum der Ein-
schau auf die Einnahme des Mietzinses fir die Benutzung der Reitwege. Der monatli-
che Hauptmietzins belief sich aufgrund der getdtigten Investitionen, die bis zum

Jahr 2045 gegenverrechnet werden, auf O,-- EUR.

5.4 Gebihren fur Eintritt und FGhrungen im Park und in der Franzensburg

Die SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. erzielte durch die Einhebung von
Eintrittsgebihren in den Schlosspark und einer GebUhr fir FGhrungen in der Fran-
zensburg sowie durch den Schlosspark jeweils Ertrage, welche in der folgenden Ta-

belle fUr den Zeitraum der Jahre 2016 bis 2019 dargestellt wurden (Betrage in EUR):

Tabelle 8: Entwicklung des Ergebnisses Gebihren fur Eintritt und FUhrungen in den Jahren 2016 bis
2019

01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Parkeintritt 532.826,27 529.176,61 633.165,54 655.904,85
ParkfUhrung 2.631,83 2.200,01 1.331,82 2.132,73
Eintritt und FUhrung Franzensburg 89.849,02 88.989,10 102.080,09 103.358,92
GruppenfUhrungen-PauschaIen*) 125.253,21 149.249,11 153.351,90 196.060,06
Summe 750.560,33 769.614,83 889.929,35 957.456,56

") Gebihr fir FGhrung Franzensburg inkl. Parkeintritt

Quelle: SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

FUr den Eintritt in den Park war eine ParkeintrittsgebUhr in Form von Tageskarten,
Zehn-Tageskarten-Blocks oder Jahreskarten zu entrichten. Im Betrachtungszeitraum
wurden rd. 80 % der Ertrage aus den vereinnahmten ParkeintrittsgebUhren mit Ta-
geskarten erzielt. DarUber hinaus war fUr den Eintritt in die Franzensburg im Rahmen

einer FUhrung eine zuséatzliche Gebihr zu entrichten. Weiters konnten ParkfUhrun-
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gen von Besucherinnen bzw. Besuchern gebucht werden. Gemal3 der Auskunft der
Gesellschaft sei die Hohe der Ertrage aus Parkeintritten sehr wetterabhangig. Die
jahrliche Steigerung der Ertrage sei grof3tenteils durch die Anhebung der Preise fir
Parkeintritte und FGhrungen begrindet. DariGber hinaus ware ein Anteil der Ertrags-

steigerungen auf die intensivere Zusammenarbeit mit Reisebiros zurickzufiuhren.

Seit dem Jahr 2016 wurde erstmalig fir Kinder Parkeintrittsgeld verlangt. Im Zeit-
raum der Jahre 2014 bis 2018 erhohte die SchloRR Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H. die Kartenpreise fUr den Parkeintritt in den unterschiedlichen Kategorien (z.B.
Familie, Erwachsene etc.) um bis zu rd. 32 %. Davon ausgenommen blieben die Jah-
reskartenpreise fur Kinder und Erwachsene. Der Preis fur FGhrungen wurde im Jahr
2018 im Vergleich zum Jahr 2014 um bis zu 40 % erhoht. Im Jahr 2018 erhdhte die
Gesellschaft im Vergleich zum Jahr 2014 die Preise fur Eintritt und FGhrung durch die
Franzensburg je nach Kategorie zwischen 18 % und 40 %. Der Stadtrechnungshof
Wien stellte fest, dass es sich gemal3 Geschaftsordnung des Aufsichtsrates bei Preis-
erhéhungen um zustimmungspflichtige Geschéafte handelte. Die Geschaftsfihrung
der Schlol3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. hatte jedoch diesbeziglich keine
gesonderten Genehmigungen eingeholt, sondern sah die Genehmigung des Auf-
sichtsrates durch dessen Zustimmung zum jeweiligen Wirtschaftsplan (Leistungs-
budget) und den darin enthaltenen, jedoch nicht im Detail ausgewiesenen Preisstei-

gerungen als gegeben an.

Die SchloRR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. hatte mit der Niederdsterreich-
Card GmbH einen Vertrag zur Teilnahme an der Niederosterreich-Card-Aktion ge-
schlossen. Bei der Niederdsterreich-Card handelte es sich um eine kostenpflichtige
Eintrittskarte, die ihren Nutzerinnen bzw. Nutzern in der Folge freien Eintritt zu Gber
300 Ausflugszielen in und um Niederdsterreich ermdglichte. Die Betreiberinnen bzw.
Betreiber der Ausflugsziele erhielten entsprechend der Anzahl der Besucherinnen
bzw. Besucher, welchen aufgrund der Vorlage der Niederdsterreich-Card freier Ein-
tritt gewahrt wurde, eine Gutschrift. FUr den Betrieb der Nieder&sterreich-Card wur-
den den Betreiberinnen bzw. Betreibern der Ausflugsziele jeweils GebUhren verrech-

net. In der folgenden Tabelle wurden die von der Schlo3 Laxenburg Betriebsgesell-
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schaft m.b.H. erzielten jahrlichen Bruttoertrage aus der Teilnahme an der Niederds-

terreich-Card-Aktion dargestellt (Betrage in EUR):

Tabelle 9: Entwicklung der Bruttoertrage aufgrund der Nieder&sterreich-Card-Aktion in den Jahren

2016 bis 2019
01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Summe Ertrédge Niederosterreich-Card 55.193,36 54.960,01 58.996,20 64.856,48

Quelle: Schlof’ Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Bei seiner Einschau in die Abrechnung des Jahres 2019 stellte der Stadtrechnungshof
Wien fest, dass der SchlofR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. von den Bruttoer-
tragen nach Abzug der Gebihren an die Niederésterreich-Card GmbH im Vergleich
zu herkdmmlichen Tageseintritten nur rd. 35 % Gbrig blieben. Der interne Aufwand
der Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. infolge des separaten Abrech-
nungssystems (z.B. zusétzliche Betreuung des Kartenlesegerates oder Verbuchung
der Abrechnung) blieb dabei mangels Vorlage entsprechender Daten durch die Ge-
sellschaft in der Analyse des Stadtrechnungshofes Wien unbericksichtigt.

Weiters stellte der Stadtrechnungshof Wien fest, dass auch im Fall des genannten
Vertrages mit der Niederdsterreich-Card GmbH eine Form der Eintrittspreisfestset-
zung und somit ein zustimmungspflichtiges Geschaft vorliegt, fir welches die Ge-
schaftsfGhrung ebenfalls keine gesonderte Genehmigung durch den Aufsichtsrat

eingeholt hatte.

Da Preiserh6hungen sowie die Gewahrung von Preisnachlassen It. Geschaftsordnung
des Aufsichtsrates ausdricklich von diesem zu genehmigen sind, empfahl der Stadt-
rechnungshof Wien, kinftig Veranderungen bei den Eintrittspreisen gesondert zur

Genehmigung vorzulegen.

5.5 Sonstige Umsatzerl6se
Die sonstigen Umsatzerlse beinhalteten insbesondere Ertrage aus dem Verkauf von

Holz oder aus diversen Benutzungsentgelten wie beispielsweise Einfahrtsgenehmi-
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gungen oder temporire Uberlassung von Flachen fir Veranstaltungen sowie aus
dem Betrieb des sogenannten Bummelzuges. In der folgenden Tabelle wurde die
Entwicklung der diesbeziglichen Ertrage im Zeitraum der Jahre 2016 bis 2019 darge-
stellt (Betrage in EUR):

Tabelle 10: Entwicklung des Ergebnisses der sonstigen Umsatzerl6se in den Jahren 2016 bis 2019

01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Ertrage 62.272,59 26.405,13 22.490,25 24.488,64

Quelle: Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Der Rickgang der Ertrage wurde von der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H. mit ErtragseinbuRen aus der temporiren Uberlassung von Flachen und dem

Holzverkauf begrindet.

6. Weitere Feststellungen und Empfehlungen

6.1 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung operative Geschiftsfelder

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass fur die operativen Geschafts-
felder - mit Ausnahme des Fahrbetriebes und des Souvenirshops - keine Deckungs-
beitragsrechnungen vorlagen, wodurch eine detaillierte Uberpriifung der Wirtschaft-
lichkeit dieser Geschaftsfelder nicht moglich war. Im Hinblick auf eine effiziente Un-
ternehmenssteuerung empfahl der Stadtrechnungshof Wien, kiinftig fir samtliche

Geschaftsfelder eine entsprechende Deckungsbeitragsrechnung durchzufihren.

6.2 Einrichtung eines Internen Kontrollsystems

Gemal §22 Abs.1 GmbHG haben die GeschaftsfUhrerinnen bzw. Geschéaftsfihrer
u.a. dafir zu sorgen, dass ein IKS gefihrt wird, welches den Anforderungen des Un-
ternehmens entspricht. Durch die Implementierung eines IKS soll insbesondere das
Vermdgen der Gesellschaft gesichert und vor Verlusten aller Art (auch durch Schéaden
und Malversationen) geschitzt werden. Weiters soll durch die Gewinnung genauer,
aussagefahiger und zeitnaher Aufzeichnungen und die Férderung des betrieblichen

Wirkungsgrades durch Auswertung dieser Aufzeichnungen die Zuverlassigkeit der
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Finanzberichterstattung und die Einhaltung der fir das Unternehmen mafRgeblichen

gesetzlichen Vorschriften sichergestellt, Gberwacht und kontrolliert werden.

Der Stadtrechnungshof Wien verwies in diesem Zusammenhang auch auf die in den
Jahren 2008 und 2009 verfassten Berichte zum Thema "Querschnittsprifung des
Internen Kontrollsystems ausgegliederter Unternehmen sowie von Kapitalgesell-
schaften, an welchen die Stadt Wien mehrheitlich beteiligt ist" (z.B. www.stadt-
rechnungshof.wien.at/berichte/2008/.../01-16-KA-IV-GU-15-5-8.pdf) und die dort
festgehaltenen AusfGhrungen zu einem effizienten IKS in der aktuellen Theorie und
Praxis. In diesen wurde u.a. auch auf die Wichtigkeit einer méglichst strukturierten
Dokumentation der einzelnen Bestandteile - Unternehmensziele, Kontrollumfeld, Ri-
sikobeurteilung, Kontrolltitigkeiten, Information und Kommunikation sowie Uberwa-

chung - eines systematisch integrierten IKS hingewiesen.

Diesbezigliche schriftliche Dokumentationen wie beispielsweise Handbicher und
Geschaftsprozessbeschreibungen, welche im Zuge der Einschau durch den Stadt-
rechnungshof Wien abgefragt wurden, konnten von der Gesellschaft nicht vorgelegt

werden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, ein den Anforderungen der SchloR Laxenburg

Betriebsgesellschaft m.b.H. entsprechendes IKS zu implementieren.

6.3 Verhaltnis der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. zur Markt-
gemeinde Laxenburg
6.3.1 Das von der Gesellschaft verwaltete Schlossparkareal befindet sich nahezu voll-

standig auf dem Gebiet der Marktgemeinde Laxenburg.

Bereits im Zuge der Verhandlungen zwischen den Landern Wien und Niederd&ster-
reich zur Grindung der Schlol Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. wurde auf An-
regung der Stadt Wien die Marktgemeinde Laxenburg zu einer Beitragsleistung ein-

geladen. Diesbeziiglich wurde am 11. Juli 1962 ein Ubereinkommen zwischen der Ge-
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sellschaft und der Marktgemeinde Laxenburg abgeschlossen, welches mit Uberein-

kommen vom 18. Dezember 1969 Uberarbeitet wurde.

Die Marktgemeinde Laxenburg erklarte sich damals im Interesse der Rettung, In-
standhaltung und Erhaltung von Schloss und Park Laxenburg bereit, kinftig der
SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. als freiwilligen Beitrag die von der Ge-
sellschaft an sie zu entrichtenden Abgaben zu erlassen. Konkret handelte es sich da-
bei um die Lustbarkeitsabgabe im Zusammenhang mit den eingehobenen Eintritts-
geldern fur den Besuch des Schlossparkes sowie fir Bootsfahrten im Rahmen des
normalen Bootsbetriebes am Schlossteich. Weiters waren davon die Kanaleinmin-
dungsgebihren fir die Objekte Blauer Hof und Nebengebaude, Franzensburg sowie
sonstige Objekte im Schlosspark, solange diese musealen und anderen kulturellen
oder offentlichen Zwecken dienen, betroffen. Laut Auskunft der SchloRR Laxenburg
Betriebsgesellschaft m.b.H. seien gemal der Vereinbarung jedoch nicht die laufen-

den GebUhren, sondern nur jene fir die Errichtung zu verstehen.

Im Zuge der Einschau in die Unterlagen der Finanzbuchhaltung stellte der Stadtrech-
nungshof Wien fest, dass die zu entrichtende Lustbarkeitsabgabe refundiert wurde.
Des Weiteren stellte der Stadtrechnungshof Wien fest, dass die Schlof3 Laxenburg
Betriebsgesellschaft m.b.H. neben der Lustbarkeitsabgabe andere Abgaben bzw.
GebUhren wie beispielsweise die Grundsteuer und die Kommunalsteuer an die
Marktgemeinde Laxenburg entrichtet hatte, welche von dieser nicht refundiert wur-

den.

Dariber hinaus erbrachte die SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. mit der
Ubernahme der Aufwendungen fir die Errichtung und den Betrieb eines Spielplatzes
am Gelande des Schlossparkes kommunale Aufgaben fur die Marktgemeinde Laxen-

burg, welche in deren eigenen Wirkungsbereich gefallen waren.

Im Betrachtungszeitraum leistete die Marktgemeinde Laxenburg keinerlei zahlungs-

wirksame Férderungen in Form von Zuschissen.
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Auf Grundlage der vorliegenden Daten wurde vom Stadtrechnungshof Wien in der
folgenden Tabelle der diesbezigliche Aufwand der Schlof Laxenburg Betriebsgesell-
schaft m.b.H. und die betreffenden Refundierungen der Marktgemeinde Laxenburg
im Betrachtungszeitraum dargestellt (Betrage in EUR):

Tabelle 11: Aufwand der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. und Refundierungen der

Marktgemeinde Laxenburg

01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis 01.01. bis

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Aufwand Steuern, Abgaben,
GebUhren 91.695,38 90.637,73 107.146,18 110.366,73
Refundierung Lustbarkeitsabgabe 81.485,36 80.640,33 97.017,18 100.137,83
Saldo 10.210,02 9.997,40 10.129,00 10.228,90
Aufwand Betrieb Spielplatz 9.581,43 9.537,32 10.647,06 10.842,39
nicht abgegoltener Aufwand 19.791,45 19.534,72 20.776,06 21.071,29

Quelle: Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Wie die Tabelle zeigte, bestand in samtlichen Jahren des Betrachtungszeitraumes ein
Uberhang des Aufwandes fir Leistungen und Abgaben, welcher von der Marktge-
meinde Laxenburg der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. nicht abgegol-

ten wurde.

Wie bereits erwahnt, hat das seinerzeitige Abkommen mit der Marktgemeinde La-
xenburg die Zielsetzung, dass diese im Interesse der Rettung, Instandhaltung und
Erhaltung von Schloss und Park Laxenburg sich bereit erklarte, einen finanziellen Bei-

trag zu leisten.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, mit der Marktgemeinde Laxenburg in Ver-
handlungen zu treten, um die Aufwendungen der Schloss Laxenburg Betriebsgesell-
schaft m.b.H. fir Ubernommene kommunale Aufgaben (z.B. Kinderspielplatz) abge-

golten zu bekommen.

6.3.2 Im Zuge der Einschau teilte die Geschaftsfihrung der Schlof3 Laxenburg Be-
triebsgesellschaft m.b.H. dem Stadtrechnungshof Wien mit, dass die Bevolkerung
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der Marktgemeinde Laxenburg von der Entrichtung eines Eintrittsgeldes fur die
Parkanlage ausgenommen sei. Die GeschaftsfUhrung bezog sich dabei auf das im
Punkt 6.3.1 genannte Ubereinkommen vom 11. Juli 1962, welches jedoch dem Stadt-
rechnungshof Wien im Zuge der Prifung wegen Unauffindbarkeit nicht vorgelegt
werden konnte. Im vorgelegten Ubereinkommen vom 18. Dezember 1969 zur Neu-
festsetzung des zuvor genannten Ubereinkommens aus dem Jahr 1962 war eine
diesbezigliche Regelung nicht enthalten. Die GeschaftsfUhrung schatzte den jahrli-
chen Einnahmenentfall aufgrund der Gratiseintritte der Laxenburger Bevdlkerung
aufrd. 90.000,-- EUR.

Die Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. legte in diesem Zusammenhang
dem Stadtrechnungshof Wien auch das Protokoll der Aufsichtsratssitzung vom
9. Mérz 1964 vor. In diesem war die Wortmeldung des damaligen Burgermeisters der
Marktgemeinde Laxenburg festgehalten, "dass /t. dem Ubereinkommen zwischen der
Gemeinde Laxenburg und der Betriebsgesellschaft die Bewohner Laxenburgs von der
Bezahlung eines Eintrittsgeldes schon bei den seinerzeit gefiihrten Verhandlungen aus-

genommen wurden".

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass weder in der o.a. Aufsichtsratssitzung
ein Beschluss Uber die Zustimmung zum freien Eintritt der Laxenburger Bevélkerung
getroffen wurde, noch eine diesbezigliche Vereinbarung zwischen der SchloR La-
xenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. und der Marktgemeinde Laxenburg nachgewie-

sen werden konnte.

Weiters verwies der Stadtrechnungshof Wien in diesem Zusammenhang auf einen
Beitrag von Universitatsprofessor Dr. Walter Obwexer in der vom Verlag Manz publi-
zierten Zeitschrift ecolex vom April 2010 (S. 324: DienstleistungsRL und Einheimi-

schentarife):

"Das der primdrrechtlich verankerten Dienstleistungsfreiheit immanente Diskriminie-
rungsverbot aus Griinden der Staatsangehérigkeit fihrt dazu, dass Einheimischentarife,

die Inlénder privilegieren, als direkte Diskriminierung absolut verboten sind. Einheimi-
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schentarife, die Ortsansdssige begiinstigen, sind hingegen als indirekte Diskriminierung
zwar grundsétzlich verboten, kénnen aber durch objektive, von der Staatsangehérigkeit
unabhdngige Erwdgungen gerechtfertigt werden, sofern sie verhdltnisméBig sind. Dem-
nach ist eine Beglinstigung von Ortsansdssigen bei Preisen oder Tarifen in Ausnahmefdil-
len zuldssig. Ein solcher Ausnahmefall liegt dzt. vor, wenn Ortsansdssige einer Sonder-
abgabe unterworfen sind, die direkt zur Finanzierung der Einrichtung dient, fir die der

Vorzugstarif gilt.

Preisdifferenzierungen, die an der Ortsansdssigkeit (Wohnort) anknipfen, sind grund-
sdtzlich verboten, kénnen aber durch objektive Griinde gerechtfertigt werden und mis-
sen verhdltnisméBig sein. Zu diesen objektiven Griinden zéhlen neben der o.a. Sonder-
abgabe beispielsweise auch unterschiedliche Marktbedingungen durch saisonbedingte

stdrkere oder geringere Nachfrage oder unterschiedliche Ferienzeiten."

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien lag fir den freien Eintritt der Laxenburger
Bevélkerung keine Rechtsgrundlage vor. DarUber hinaus waren die Méglichkeit einer
EU-Rechtswidrigkeit und ein daraus resultierendes Klagsrisiko gegeben. Der Stadt-
rechnungshof Wien empfahl daher, unter Bericksichtigung EU-rechtlicher Rahmen-
bedingungen eine nachvollziehbare Rechtsgrundlage zu schaffen oder die Befreiung

der Laxenburger Bevélkerung von der Entrichtung des Eintrittsgeldes aufzuheben.

6.4 Aktenfiihrung

Im Zuge der Einschau Uberprifte der Stadtrechnungshof Wien das Vorliegen ent-
sprechender Berechtigungen der Gesellschaft zur Ausibung der Gewerbe im Rah-
men ihrer betrieblichen Tatigkeit. In diesem Zusammenhang stellte der Stadtrech-
nungshof Wien fest, dass nur zwei von sechs gewerberechtlichen Nachweisen fir die

Ausibung ihrer Tatigkeiten vorlagen.

Des Weiteren konnte die Gesellschaft das vollstandige Urteil des Verwaltungsge-
richtshofes aus dem Jahr 1967 als Rechtsgrundlage zur Entrichtung und Verbuchung

der Lustbarkeitsabgabe nicht vorlegen.
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Wie bereits zuvor unter Punkt 6.3.2 erwahnt, konnte die Schlol3 Laxenburg Betriebs-
gesellschaft m.b.H. auch bzgl. der Berechtigung der Laxenburger Bevdlkerung zum
Gratiseintritt in den Laxenburger Schlosspark keine diesbezigliche vertragliche Ver-

einbarung in Schriftform vorlegen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, kinftig die AktenfGhrung wesentlicher Ver-
trage sowie behdrdlicher Schriftsticke im Hinblick auf die Sicherstellung der Nach-

vollziehbarkeit sorgféltiger durchzufihren.

6.5 Sperre der Schlossparkanlage infolge der Covid-19-Pandemie

Als Folge des von der &sterreichischen Bundesregierung verordneten "Lockdowns"
entschied sich die Geschaftsfihrung der Schlol3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H., ab Mitte Marz 2020 den Schlosspark Laxenburg und samtliche der dort be-
findlichen Betriebsstatten fir den Publikumsbesuch zu schlieBen. Die Geschaftsfih-
rung begrindete diesen Schritt mit dem Argument, dass die Schlol3 Laxenburg Be-
triebsgesellschaft m.b.H. ein Freizeitbetrieb sei und es sich beim gesamten Land-
schaftsgarten Schlosspark Laxenburg ebenfalls um einen solchen Betrieb handeln
wirde. Diese Rechtsauffassung sei von einem konsultierten Rechtsanwalt bestatigt
worden. Eine Anfrage an das fur die SchlieBung von Betriebsstatten im Zuge der Co-
vid-19-Pandemie zustdndige Bundesministerium fir Gesundheit, Soziales, Pflege und

Konsumentenschutz erfolgte zum damaligen Zeitpunkt nicht.

Die Geschaftsfihrung der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. kontaktierte
erstmals am 20. April 2020 das zustandige Bundesministerium fir Gesundheit, Sozia-
les, Pflege und Konsumentenschutz zur Abklarung der Schritte hinsichtlich der Wie-

derer&ffnung der Schlossparkanlage, welche letztlich am 1. Mai 2020 erfolgte.

In diesem Zusammenhang wurde dem Stadtrechnungshof Wien gegeniber u.a. auch
auf die 96. Verordnung des Bundesministers fUr Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz vom 15. Marz 2020 (BGBI. Il Nr. 96/2020) verwiesen. In dieser
wurde u.a. das Betreten des Kundenbereiches von Betriebsstatten des Handels und

von Dienstleistungsunternehmen sowie von Freizeit- und Sportbetrieben zum Zweck
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des Erwerbes von Waren oder der Inanspruchnahme von Dienstleistungen oder der

BeniUtzung von Freizeit- und Sportbetrieben untersagt.

Der Stadtrechnungshof Wien hélt hiezu wie bereits unter Punkt 2.4 erwdhnt fest,
dass sich samtliche Gewerbeberechtigungen der Gesellschaft auf 6rtlich begrenzte
Betriebsstatten innerhalb des Parkgeldndes bezogen. Ein Nachweis, dass es sich bei
der restlichen Schlossparkanlage Laxenburg (exkl. der 6rtlich abgrenzbaren Betriebs-
statten, auf welche sich das Betretungsverbot der oben genannten Verordnungen
bezog) um eine Betriebsstatte handelt und diese deshalb ebenfalls vom Betretungs-

verbot umfasst war, konnte von der GeschaftsfGhrung nicht erbracht werden.

Aufgrund der ohnehin geschlossenen Betriebsstatten wie beispielsweise Fahrbetrieb,
Bootsverleih, Gastronomie, Souvenirshop etc., ware daher nach Ansicht des Stadt-
rechnungshofes Wien ein Offenhalten der Schlossparkanlage zulassig gewesen. Dies
war auch bei séamtlichen Parkanlagen und Garten im Zustandigkeitsbereich der Stadt

Wien (z.B. Wiener Stadtpark, Kurpark Oberlaa etc.) der Fall.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass die Geschaftsflhrung verabsaumt hat-
te, gleich zu Beginn des "Lockdowns" bei den dafir zustédndigen Stellen (Sozialminis-
terium und Wirtschaftskammer) abzuklaren, inwieweit sich das Betretungsverbot fir
Freizeitbetriebe auch auf die Parkanlage aulRerhalb der ortlich abgrenzbaren Be-
triebsstatten bezog und diese daher ebenfalls diesem Betretungsverbot unterlag o-
der ein Offenhalten der restlichen Parkanlage zuldssig ware. Erst mit einer entspre-
chenden Auskunft ware die SchlieBung der gesamten Parkanlage durchzufihren ge-

wesen.

Insgesamt war somit der Schlosspark Laxenburg eineinhalb Monate fiur Besucherin-
nen bzw. Besucher gesperrt. Auch wenn infolge der Covid-19-Pandemie ein deutli-
cher Rickgang von Besucherinnen bzw. Besuchern der Parkanlage wahrscheinlich
gewesen ware, wurde durch die erfolgte SchlieRung auf mdgliche Einnahmen fir die
Gesellschaft verzichtet. Zuséatzlich war durch diese Sperre ein weiterer Erholungs-

raum fUr die Bevélkerung nicht verfugbar.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, kinftig unverziglich die Rechtsgrundlage fir
Entscheidungen mit derartiger Tragweite sorgfaltig abzuklaren und sich im Anlassfall
mit der zustandigen Behorde bzw. den zustandigen Stellen zur Auslegung der gel-

tenden Regelungen ins Einvernehmen zu setzen.

7. AbschlieRende Gesamtbetrachtung

Die Eigentumsverhaltnisse am Schloss Laxenburg sowie der dazugehdrenden Lie-
genschaften wurden bereits unter Punkt 2.1 dargestellt und sind das Ergebnis der
historischen Entwicklung im 20. Jahrhundert. Aufgrund des desolaten Zustandes der
gesamten Schlossanlage Laxenburg nach der Besatzungszeit Osterreichs durch die
Alliierten grindeten die beiden Bundesléander Wien und Niederdsterreich die Schlof3
Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. zum Zweck des Wiederaufbaues und der Be-
triebsfGhrung der Schlossparkanlage. Der im Zuge der Grindung der Schlof3 Laxen-
burg Betriebsgesellschaft m.b.H. abgeschlossene Bestandvertrag zwischen der Ge-
sellschaft und der Stadt Wien orientierte sich ebenfalls deutlich an dem Wiederauf-

baugedanken dieser kulturhistorischen Statte.

Mit dem Abschluss der Revitalisierungsarbeiten im Jahr 1980 lag der Fokus der Ta-
tigkeiten der Schlol3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. insbesondere auf der
Erhaltung und Weiterentwicklung der bestehenden Anlage. Im gesamten Zeitraum
vom Jahr 1962 bis Ende des Jahres 2018 beliefen sich die vertraglich vereinbarten
und gewahrten Nachschisse der beiden Gesellschafterinnen Niederdsterreich und
Stadt Wien auf insgesamt rd. 24,21 Mio. EUR. Dieser Betrag wurde jeweils zu gleichen
Teilen durch die beiden Gesellschafterinnen aufgebracht. DarGber hinaus wurden bis
zum Jahr 2024 weitere rd. 5 Mio. EUR fur Investitionstatigkeiten von den beiden Ge-
sellschafterinnen zugesagt, wobei der kiinftige Gesamtmittelbedarf It. dem neunten
Investitionsrahmenplan fir die nachsten Jahrzehnte bei insgesamt rd. 50 Mio. EUR

liegt.

FUr den Stadtrechnungshof Wien liegt aus heutiger Sicht sowohl die kulturelle als

auch die touristische Bedeutung der Schlossparkanlage Laxenburg unmittelbar beim
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Land Niederdsterreich und der Marktgemeinde Laxenburg. Aus Sicht des Stadtrech-
nungshofes Wien waren finanzielle Leistungen in Kulturgiter innerhalb des Stadtge-
bietes zweckmalliger, da sie einen unmittelbaren Bezug zur Stadt Wien haben und
die Wiener Stadtbevdlkerung als Zielgruppe besser erreichen. DarUber hinaus hielt
der Stadtrechnungshof Wien fest, dass die Marktgemeinde Laxenburg fir die In-
standhaltung und Weiterentwicklung der Schlossparkanlage Laxenburg im Betrach-
tungszeitraum keinerlei zahlungswirksame Férderungen in Form von Zuschissen

leistete.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl daher der Wien Holding GmbH im Einverneh-
men mit der EigentUmerin Stadt Wien zu klaren, inwieweit seitens des Landes Nie-
derdsterreich ein Interesse bestinde, das Eigentum an der gesamten Schlossanlage
Laxenburg zu erwerben und kinftig eigenstandig die Betriebsfihrung einschlieBlich

der damit verbundenen Rechte und Pflichten zu Gbernehmen.

Falls auch kinftig eine gemeinsame Betriebsfihrung mit dem Land Niederdsterreich
erfolgen sollte, empfahl der Stadtrechnungshof Wien, die Héhe der jahrlichen Nach-
schussverpflichtung der Wien Holding GmbH Gber das Jahr 2024 hinaus nicht mehr

zu steigern.

8. Feststellungen

8.1 Ertrage im Zusammenhang mit der Niederdsterreich-Card

Bei seiner Einschau in die Abrechnung des Jahres 2019 stellte der Stadtrechnungshof
Wien fest, dass der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. von den Bruttoer-
tragen nach Abzug der GebUhren an die Niederosterreich-Card GmbH im Vergleich
zu herkdmmlichen Tageseintritten nur rd. 35 % Ubrig blieben. Der interne Aufwand
der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. infolge des separaten Abrech-
nungssystems (z.B. zusétzliche Betreuung des Kartenlesegerates oder Verbuchung
der Abrechnung) blieb dabei mangels Vorlage entsprechender Daten durch die Ge-
sellschaft in der Analyse des Stadtrechnungshofes Wien unbericksichtigt (s.
Punkt 5.4).
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9. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen an die Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

Empfehlung Nr. 1:

Es waren MalRnahmen zu setzen, um kinftig zumindest ausgeglichene Ergebnisse

sicherzustellen oder andernfalls den Souvenirshop zu schliel3en (s. Punkt 5.1).

Stellungnahme der Schlof? Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:

Der Souvenirshop wurde im Wesentlichen aus Sicherheitsgrin-

den fir den FUhrungsbetrieb in der Franzensburg im Jahr 2003
eingerichtet und eréffnet. Ziel war und ist es in erster Linie, dem
- vorwiegend weiblichen - Burgfihrerteam im Rahmen der FUh-
rungen eine weitere Aufsichtsperson aulRerhalb des Museums
als Ansprechperson fir Notfélle beiseitestellen zu kénnen, somit
also immer mindestens zwei Personen wahrend des FUhrungs-
betriebes vor Ort sind. Die Einrichtung der Raumlichkeiten zu ei-
nem Shop dient dariber hinaus dem Kartenverkauf fir die FUh-
rungen im Museum Franzensburg sowie im Sinn der Kulturver-
mittlung auch dem Verkauf eines kulturbezogenen Souvenirsor-
timents von Andenken sowie Getranken zur Labung als ergan-

zende MalRhahme.

Empfehlung Nr.2:
Da fur die Tatigkeit der Hausverwaltung bzw. des Immobilientreuhédnders keine Ge-
werbeberechtigung vorlag, wurde empfohlen, mit der zusténdigen Behdrde diesbe-

zuglich Kontakt aufzunehmen (s. Punkt 5.3).

Stellungnahme der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:
Die SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. verwaltet die

Gebaude im eigenen Namen und auf eigene Rechnung. Sowohl

die kontaktierte zustandige Behérde (Bezirkshauptmannschaft
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Ma&dling) als auch konsultierte Anwaéltinnen bzw. Anwilte sind
der Auffassung, dass dafir keine Gewerbeberechtigung not-

wendig sei.

Empfehlung Nr. 3:
Kinftig ware auf die Gleichbehandlung der Vertragspartnerinnen im Hinblick auf die

eingerdumten Rechte und Pflichten zu achten (s. Punkt 5.3).

Stellungnahme der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:
Seit dem Jahr 1963 wurden seitens der SchloRR Laxenburg Be-

triebsgesellschaft m.b.H. mit einem Verein mehrere Pacht- bzw.
Mietvertrage zur Nutzung von Raumlichkeiten und Flachen im
Schlosspark Laxenburg abgeschlossen. Uber die Jahre betrieb
der Verein die Anlage engagiert und sportlich sehr erfolgreich.
Nach der Jahrtausendwende wurden die Vereinstatigkeit und
der Betrieb allerdings aufgrund der stets herausfordernder wer-
denden Rahmenbedingungen zur Pferdehaltung wie auch der
damit verbundenen finanziellen Situation des Vereines immer
schwieriger. Eine angestrebte Auflésung der abgeschlossenen
Pacht- bzw. Mietvertrage durch die Schlof3 Laxenburg Betriebs-
gesellschaft m.b.H. ware jedoch nur unter Inkaufnahme eines
Rechtsstreites méglich gewesen. Selbst bei einem Obsiegen der
Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. ware aufgrund
der eingeschrénkten finanziellen Rahmenbedingungen der Ge-
sellschaft eine Revitalisierung der Objekte nicht realistisch und
der Verfall dieses Teilbereiches des Schlossparkes ware unauf-

haltsam gewesen.

Mit der Entscheidung zum Abschluss des Mietvertrages mit der
Firma A als unmittelbare Nachfolgeorganisation und den darin

verankerten Rahmenbedingungen konnte seitens der Schlof3
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Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. sichergestellt werden,
dass die historische Substanz zweier Jahrhunderte alter Gebau-
de des Schlossparkes - "Reitstall" und "Altes Waschhaus" - einer
qualifizierten Revitalisierung zugefihrt und die gesamte Reit-
anlage auf einen technisch und optisch aktuellen Stand - auf
Kosten der Mieterin - gebracht wird. Somit wird der seit Jahr-
hunderten im Schlosspark betriebene Reitsport neu attraktiviert
und kann insbesondere auch das Ambiente beim Parkeingang 2
nach Jahrzehnten wieder gepflegt und stilvoll prasentiert wer-

den.

Eine aus dem Jahr 2016 stammende Bewertung fir den Gebau-
dewert ergab fir das Objekt "Reitstall" einen Gebadudeneuwert
von 1.204.080,-- EUR und fir das auch in den Mietvertrag auf-
genommene Objekt "Altes Waschhaus" einen Gebdudewert von
310.560,-- EUR. Beide Objekte waren zum damaligen Zeitpunkt
de facto nicht mehr brauchbar. Die Sanierung der Objekte war
jedenfalls aufgrund des Zustandes in zumindest dhnlicher Hohe
anzusetzen. Aus dieser Situation der erforderlichen Gesamt-
investitionen durch die neue Mieterin heraus wurde die Miet-
freistellung kalkuliert. Der im Mietvertrag mit der Firma A fest-
gesetzte Mietpreis von 2.460,-- EUR exkl. USt fur die Objekte
entsprach dem Mietpreis aus dem Vertrag mit dem Vormieter
zum Ende des Vertrages und wurde Ubernommen. Letztlich
musste die Mieterin aufgrund der schlechten Bausubstanz sowie
diverser Vorgaben des Bundesdenkmalamtes in die Revitalisie-
rungen wesentlich mehr investieren als geplant und hat in die

Gesamtanlage insgesamt bis dato ca. 4 Mio. EUR investiert.

Zur in der Empfehlung angefihrten Instandhaltungspflicht ist
anzumerken, dass die im Vertrag enthaltenen Objekte allesamt

eine Komplettsanierung durch die Mieterin erfahren haben, in
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weiterer Folge aber aus rechtlicher Sicht notwendige Instandhal-
tungsarbeiten, die auf AuRenmauerwerk, AulRentiren, Aullen-
fenster und Dachflachen entfallen, auch ungeachtet einer ab-
weichenden vertraglichen Regelung, dann wieder der Instand-

haltungsverpflichtung der Vermieterin obliegen.

Es darf angemerkt werden, dass seitens der Schlo3 Laxenburg
Betriebsgesellschaft m.b.H. auf die Gleichbehandlung von Ver-
tragspartnerinnen bzw. Vertragspartnern im Hinblick auf einge-

raumte Rechte und Pflichten selbstverstandlich geachtet wird.

Es wurde empfohlen, kiinftig Veranderungen bei den Eintrittspreisen gesondert dem

Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzulegen (s. Punkt 5.4).

Stellungnahme der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:
Die Geschéaftsordnungen des Aufsichtsrates (& 8 - Obliegenhei-

ten des Aufsichtsrates) und die Geschéaftsordnung fur die Ge-
schaftsfUhrung (8 4 - Geschaftsfalle, die der Zustimmung des
Aufsichtsrates vorbehalten sind) der SchloR Laxenburg Be-
triebsgesellschaft m.b.H. lauten Ubereinstimmend jeweils im
Punkt f) "Grundsatze der Kalkulation und Preisgestaltung". Die
GeschaftsfGhrung interpretiert diesen Punkt so, dass zweifellos
Anderungen im Schema der Preisfestsetzung, nicht aber regel-
maRige Tarifanpassungen aufsichtsratspflichtig sind. Die kriti-
sierte Hohe der Verteuerung ist bei so geringen Betrdagen
(Jahr 2014: 2,-- EUR, Jahr 2016 Erhéhung auf 2,30 EUR) fast

zwangslaufig.
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GegenaulRerung des Stadtrechnungshofes Wien:

Die EinfUhrung eines Eintrittsgeldes fir Kinder stellt nach Ansicht des
Stadtrechnungshofes Wien eine Anderung des Schemas der Preisfest-
setzung dar und ware daher dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzule-

gen gewesen.

Empfehlung Nr. 5:

Im Hinblick auf eine effiziente Unternehmenssteuerung wurde empfohlen, fir samtli-
che Geschéftsfelder eine entsprechende Deckungsbeitragsrechnung durchzufihren
(s. Punkt 6.1).

Stellungnahme der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:
Die Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien wird aufge-

nommen und entsprechende MalRnahmen eingeleitet.

Empfehlung Nr. 6:
Ein den Anforderungen der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. entspre-

chendes IKS wére zu implementieren (s. Punkt 6.2).

Stellungnahme der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:
Die Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien wird aufge-

nommen und entsprechende Mal3nahmen eingeleitet. Es darf
jedoch hinzugefigt werden, dass die Schlo3 Laxenburg Be-
triebsgesellschaft m.b.H. in das IKS der Wien Holding GmbH
eingebunden ist, und an die Abteilung Controlling auch regel-
maRig reportet bzw. in fix eingerichteten Gesprachsterminen
mit dieser Abteilung Problemstellungen und Fragen ausfihrlich

erdrtert werden.
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Empfehlung Nr. 7:
Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, mit der Marktgemeinde Laxenburg in Ver-
handlungen zu treten, um die Aufwendungen fiur Gbernommene kommunale Aufga-

ben (z.B. Kinderspielplatz) abgegolten zu bekommen (s. Punkt 6.3.1).

Stellungnahme der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:
Hinsichtlich der Abgaben bzw. Gebihren sind nach Prifung der

Unterlagen in der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.
entsprechend dem Ubereinkommen der Marktgemeinde Laxen-
burg und der Schlol3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.
Uber die Jahre alle zur Refundierung vorgesehenen Gemeinde-
abgaben aus Sicht der SchloRR Laxenburg Betriebsgesellschaft

m.b.H. vereinbarungsgemald bezahlt.

Betreffend des Spielplatzes im Schlosspark ist im Archiv der
SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. dokumentiert,
dass der Spielplatz im Jahr 1974 auf Initiative des damaligen Vi-
zebirgermeisters der Marktgemeinde Laxenburg mit Unter-

stUtzung von Sponsoren geplant und errichtet wurde.

Die laufende Pflege der Anlage wurde und wird durch die Mitar-
beitenden der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.
vorgenommen bzw. wurden und werden die jahrlich erforder-
lichen Prifungen gemaR ONORM durch externe Unternehmen
durchgefihrt und etwaige InstandsetzungsmalRnahmen ent-
weder durch Mitarbeitende der Schlo3 Laxenburg Betriebsge-

sellschaft m.b.H. oder externe Firmen gesetzt.

Im Jahr 2003 wurde seitens der Marktgemeinde Laxenburg im
Rahmen der niederdsterreichischen Spielplatzférderung "Mehr

Platz fUr Kinder" der Spielplatz im Schlosspark Laxenburg fir ei-
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ne naturnahe Neugestaltung bzw. Erweiterung des Spielplatzes
mit einem naturnahen Bereich vorgeschlagen und letztlich als
eine von nur 24 Gemeinden von einer Jury zur Realisierung aus-
gewahlt. Zur Umsetzung konnte dadurch ein Férderungsbetrag
von insgesamt 10.000,-- EUR investiert werden.

Aktuell z3hlt der Spielplatz mit einer Fliche von ca. 6.000 m?
(davon ein naturnaher Bereich mit einer Fliche von 2.000 m?)
mit seiner vielfaltigen und attraktiven Ausstattung fir alle Al-
tersgruppen zu einem der gréfRten und beliebtesten Spielplatze
in der Region und ist speziell fUr viele Familien die Entschei-
dungsgrundlage zum Besuch des Schlossparkes und somit zur

Entrichtung des Eintrittspreises.

Die Marktgemeinde Laxenburg unterhalt im Ortsgebiet seit
Jahrzehnten insgesamt drei 6ffentlich zugangliche Spielplatze in
durchaus grof3zigiger Flache und Ausstattung bzw. sind gemal}
Bauordnung in Mehrfamilienhdusern ohnedies entsprechende
Kinderspielplatze zu errichten. Ein Muss zur Nutzung des Spiel-
platzes im Schlosspark ist fur die Bewohnerinnen bzw. Bewoh-

ner der Marktgemeinde nicht gegeben.

Aus diesem Grund kann die Empfehlung, dass die Schlof3 Laxen-
burg Betriebsgesellschaft m.b.H. Aufwendungen fiur die Er-
richtung und den Betrieb eines Spielplatzes am Gelande des
Schlossparkes Ubernommen hat, die kommunale Aufgaben der
Marktgemeinde Laxenburg seien und in deren Wirkungsbereich
fallen wirden und somit refundiert werden muissten, nicht be-

statigt werden.
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GegenaulRerung des Stadtrechnungshofes Wien:

Wie beschrieben, beteiligte sich die Marktgemeinde Laxenburg bereits im
Jahr 2003 an der Errichtung des Spielplatzes, leistete jedoch seither keine
entsprechenden Beitrage. Aufgrund des freien Eintritts der Laxenburger
Bevdlkerung in die Parkanlage, stellt der Spielplatz fur die Laxenburger
Bevdlkerung eine &6ffentlich zugangliche Anlage dar und unterstitzt somit
die Marktgemeinde bei der Erfillung ihrer kommunalen Aufgaben. Der

Stadtrechnungshof Wien hélt daher an seiner Empfehlung fest.

Empfehlung Nr. 8:

Es wurde empfohlen, unter Bericksichtigung EU-rechtlicher Rahmenbedingungen
eine nachvollziehbare Rechtsgrundlage zu schaffen oder die Befreiung der Laxen-
burger Bevélkerung von der Entrichtung des Eintrittsgeldes aufzuheben (s. Punkt
6.3.2).

Stellungnahme der Schlol? Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:

Der "Anregung zu Beitragsleistungen der Marktgemeinde Laxen-

burg" durch die Stadt Wien wurde seinerzeit, wie im Bericht auch
angefihrt, durch die Marktgemeinde Laxenburg offensichtlich
entsprochen. Der vorliegende dokumentierte Schriftverkehr
zeigt aus Sicht der Schlo3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H.

folgende Situation:

Im Hinblick auf die Feststellung des Stadtrechnungshofes Wien,
dass sich das von der Schlol} Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H. verwaltete Schlossparkareal nahezu vollstandig auf dem
Gebiet der Marktgemeinde Laxenburg befindet, soll dazu die
Dimension bzw. Verhaltnismaligkeit festgehalten werden. Das
Ortsgebiet von Laxenburg umfasst 10,56 km?, der Schlosspark
Laxenburg umfasst davon 2,80 km? - de facto 25 % des gesam-

ten Ortsgebietes.
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Bezugnehmend auf die Lustbarkeitsabgabe ist aus mehreren im
Archiv der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. be-
findlichen Schreiben der Marktgemeinde Laxenburg an die
Schlof’ Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. bzw. aus den Aus-
fUhrungen in Aufsichtsratsprotokollen die grundsatzliche Ver-
pflichtung zur Refundierung dieser Abgabe dokumentiert, je-
doch auch unter dem Kriterium des "freien Eintritts" der Laxen-
burger Bevdlkerung durch Refundierung bzw. Subvention der

Lustbarkeitsabgabe.

Die vorliegenden Dokumente zu dieser Vereinbarung sowie die
Vereinbarung selbst beziehen sich im Wesentlichen darauf, dass
sich die Marktgemeinde Laxenburg zur Wahrung des allgemei-
nen Kulturgutes des Schlosses Laxenburg samt Schlosspark zur
Sicherung und Ausgestaltung eines Erholungsgebietes, das der
Bevdlkerung zugutekommt, zu einer periodischen finanziellen
Beitragsleistung an die Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H. verpflichtet hat, jedoch aufgrund der Lage des Schloss-
parkes im Ortsgebiet sowie der gegebenen Zutrittsmdglichkei-
ten in den Schlosspark und den daraus resultierenden Beein-
trachtigungen der Bevdlkerung, die Laxenburger Bevdlkerung
"freien Eintritt" im Sinn der Ubereinkommen gemaR den Ausfih-

rungen im folgenden Absatz erhalten:

Die Marktgemeinde Laxenburg leistet jahrlich als Beitrags-
zahlung einen Betrag an die Schlol3 Laxenburg Betriebsgesell-
schaft m.b.H. in jener Hohe, als in dem jeweiligen Jahr von der
SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. die im Uberein-
kommen naher bestimmten Gemeindeabgaben an die Markt-
gemeinde Laxenburg entrichtet wurden. Diese Beitragsleistung

ist im Verhaltnis 1:1 zu den bezahlten Gemeindeabgaben fest-
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gelegt. Es steht dem "freien" Eintritt der Gemeindebirgerinnen
bzw. Gemeindebirger eine finanzielle Beitragsleistung - also ei-
ne konkrete Gegenleistung bzw. Subvention der Marktgemein-
de Laxenburg an die SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H. - gegeniber, die die BUrgerinnen bzw. Birger der Markt-
gemeinde Laxenburg durch die bestehende Vereinbarung finan-
zieren. Aus diesem Sachverhalt heraus kann eine Ungleichbe-
handlung bzw. Diskriminierung von Nicht-Laxenburgerinnen

bzw. Nicht-Laxenburgern nicht erkannt werden.

Erwdhnt werden darf, dass seit der EinfGhrung eines Parkein-
tritts im Schlosspark Laxenburg im Jahr 1964 die Gegenrech-
nung "Lustbarkeitsabgabe-Refundierung = Beitragsleistung
Gemeinde fir 'freien Eintritt' der Gemeindebirger" so gehand-
habt wurde und bis dato keine diesbezigliche Beanstandung er-

folgte.

Die Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft m.b.H. wird jedoch
im Hinblick auf die diesbeziglichen Feststellungen des Stadt-
rechnungshofes Wien zum "freien Eintritt der Laxenburger Be-
vilkerung" eine geeignete rechtliche Beurteilung veranlassen,
um in weiterer Folge eine nachvollziehbare Rechtsgrundlage zu

schaffen.

Kinftig ware die Aktenfihrung wesentlicher Vertrage sowie behérdlicher Schriftsti-

cke im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit sorgfaltiger durchzufihren (s. Punkt 6.4).

Stellungnahme der SchloR Laxenburg Betriebsgesellschaft
Das auf S.36 als fehlend erwahnte Erkenntnis des Ver-
waltungsgerichtshofes, ZI. 1654/65 vom 15. Februar 1967, be-
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treffend Lustbarkeitsabgabe fur Eintrittsgelder in den Schloss-
park Laxenburg, konnte nach dem Corona-Lockdown nunmehr
durch den Rechtsanwalt der SchloR Laxenburg Betriebsgesell-
schaft m.b.H. bei der Bibliothek der Universitat Wien ausge-
hoben werden und liegt jetzt im Archiv der Schlofl3 Laxenburg
Betriebsgesellschaft m.b.H. auf. Es bestatigt die RechtmaRigkeit
der Vorschreibung der Lustbarkeitsabgabe durch die Markt-
gemeinde Laxenburg an die Schlol3 Laxenburg Betriebsgesell-
schaft m.b.H.

Die Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien wird aufge-

nommen und in Hinkunft entsprechend umgesetzt.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, kinftig unverziglich die Rechtsgrundlage fir

Sperren der Schlossanlage sorgfaltig mit der zustandigen Behorde bzw. den zustan-

digen Stellen abzuklaren (s. Punkt 6.5).

Stellungnahme der Schlof3 Laxenburg Betriebsgesellschaft
m.b.H.:

Zu diesem Punkt muss die 96. Verordnung des Bundesministers

fUr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz vom
15. Marz 2020 (BGBI. Il Nr. 96/2020) zitiert werden. Diese sagt

gleich zu Beginn:

"§ 1. Das Betreten des Kundenbereichs von Betriebsstdtten des
Handels und von Dienstleistungsunternehmen sowie von Freizeit-
und Sportbetrieben zum Zweck des Erwerbs von Waren oder der
Inanspruchnahme von Dienstleistungen oder der Beniitzung von

Freizeit- und Sportbetrieben ist untersagt.”
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Die Geschaftsfihrung der Schlo3 Laxenburg Betriebsgesell-
schaft m.b.H. hat selbstverstandlich die Unterstitzung von
Rechtsanwaltinnen bzw. Rechtsanwalten und Steuerberate-
rinnen bzw. Steuerberatern in Anspruch genommen, die jeweils
von einer Sperrpflicht ausgegangen sind. Auch die Abstimmung
mit anderen vergleichbaren Einrichtungen (Top-Ausflugsziele
Niederdsterreich, "Natur im Garten"-Schaugarten, Archaolo-
gischer Park Carnuntum, Kittenberger Erlebnisgarten Schiltern
etc.) ergab, dass ausnahmslos alle nach entsprechender Infor-
mation von einer SchlieBungspflicht ausgingen. Eine spatere An-
frage beim Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz (Sozialministerium) ergab leider eine
sehr allgemeine Beantwortung, die im Wesentlichen die Verord-

nungstexte wiederholte und die ersten Lockerungsmalinahmen
beschrieb.

Der Feststellung, dass auf mdgliche Einnahmen verzichtet wur-
de, kann absolut nicht gefolgt werden. Dazu zitiert die 98. Ver-
ordnung des Bundesministers fir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz vom 15.Marz 2020 (BGBI. Il Nr.
96/2020):

"§ 1. Zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 ist das Be-
treten 6ffentlicher Orte verboten.
§ 2. Ausgenommen vom Verbot gemdB § 1sind Betretungen,
1. die zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fiir Leib, Le-
ben und Eigentum erforderlich sind;
2. die zur Betreuung und Hilfeleistung von unterstiitzungsbe-
ddrftigen Personen dienen;
3. die zur Deckung der notwendigen Grundbedrfnisse des tdg-
lichen Lebens erforderlich sind und sichergestellt ist, dass am

Ort der Deckung des Bedarfs zwischen den Personen ein Ab-
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stand von mindestens einem Meter eingehalten werden
kann;

4. die fur berufliche Zwecke erforderlich sind und sichergestellt
ist, dass am Ort der beruflichen Téitigkeit zwischen den Per-
sonen ein Abstand von mindestens einem Meter eingehalten
werden kann;

5. wenn 6ffentliche Orte im Freien alleine, mit Personen, die im
gemeinsamen Haushalt leben, oder mit Haustieren betreten
werden sollen, gegeniiber anderen Personen ist dabei ein

Abstand von mindestens einem Meter einzuhalten.”

Die allgemein giltige (und auch exekutierte) Auslegung dieser
Verordnung lautete, dass man nur im unmittelbaren Bereich sei-
ner Wohnumgebung zur Erholung &ffentlichen Raum betreten
darf. Das waren im Fall des Schlossparkes Laxenburg allenfalls
die Bewohnerinnen bzw. Bewohner von Laxenburg gewesen, die
aber ohnehin keinen Eintritt zu zahlen haben. Stattdessen ware
bei NichtschlieBung eine Anmeldung der Mitarbeitenden zur
Kurzarbeit nicht moglich gewesen, was statt zusatzlicher Ein-
nahmen zusatzliche Kosten fir die Schlof3 Laxenburg Betriebs-

gesellschaft m.b.H. bedeutet hatte.

GegenaulRerung des Stadtrechnungshofes Wien:

Die 98. Verordnung des Bundesministers fUr Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz vom 15. Marz 2020 (BGBI. Il Nr. 96/2020) erlaub-
te das Betreten von dffentlichen Orten im Freien allein, mit Personen des
eigenen Haushaltes und mit Haustieren, wenn gegeniber anderen Per-
sonen ein Mindestabstand von 1m eingehalten wird. Der Aussage, dass
andere Einrichtungen ebenfalls geschlossen wurden, wird entgegnet, dass
vergleichbare Parkanlagen, wie beispielsweise der Kurpark Oberlaa und
der Lainzer Tiergarten, gedffnet blieben. Weiters existierte das Gebot, dass

offentlicher Raum nur in der unmittelbaren Umgebung des Wohnortes be-
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treten werden durfte - im Unterschied zu einigen Gemeindegebieten im
Bundesland Tirol -, nicht fUr das Bundesland Niederdsterreich. Letztlich
war anzumerken, dass die Begrindung der Gesellschaft, eine Anmeldung
der Mitarbeitenden zur Kurzarbeit ware nur bei einer SchlieBung mdglich
gewesen, nicht nachvollziehbar ist. Der Stadtrechnungshof Wien behalt

daher auch die Empfehlung Nr. 10 aufrecht.

Empfehlungen an die Wien Holding GmbH

Empfehlung Nr. 1:

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass mdgliche Interessenkollisionen zwi-
schen der Marktgemeinde Laxenburg und der Schlol? Laxenburg Betriebsgesell-
schaft m.b.H. zur Befangenheit eines GeschaftsfUhrers fihren kdnnten (s. dazu
Punkt 6.3). Es wurde daher empfohlen, kiinftig von der Genehmigung von Nebenbe-
schaftigungen, welche die Gefahr eines Interessenkonfliktes in sich tragen, Abstand

zu nehmen (s. Punkt 2.2.3).

Stellungnahme der Wien Holding GmbH:
Die Wien Holding GmbH wird sich bemihen, bei kinftigen Ge-

schaftsfUhrungsbesetzungen ihren Einfluss derart auszuiben,

dass es zu keinen Interessenkonflikten bzgl. Nebenbeschafti-

gungen kommen wird.

Empfehlung Nr. 2:

Der Wien Holding GmbH wurde empfohlen, im Einvernehmen mit der Eigentimerin
Stadt Wien zu kladren, inwieweit seitens des Landes Niederdsterreich ein Interesse
bestinde, das Eigentum an der gesamten Schlossanlage Laxenburg zu erwerben und
kinftig eigenstéandig die Betriebsfihrung einschlieBlich der damit verbundenen
Rechte und Pflichten zu Ubernehmen (s. Punkt 7.).

Stellungnahme der Wien Holding GmbH:

Die Wien Holding GmbH wird diesbezigliche Klarungsge-

sprache initiieren.
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Empfehlung Nr. 3:
Falls auch kinftig eine gemeinsame Betriebsfihrung mit dem Land Niederdsterreich
erfolgen sollte, ware die Hohe der jahrlichen Nachschussverpflichtung der Wien Hol-

ding GmbH Uber das Jahr 2024 hinaus nicht mehr zu steigern (s. Punkt 7.).

Stellungnahme der Wien Holding GmbH:
Die WeiterfGhrung der Zahlungen der Wien Holding GmbH fur

die Stadt Wien in ihrer Funktion als Grundeigentimerin des ge-
samten Schlossareals hangt primar vom Erwerbsinteresse des
Landes Niederdsterreich ab. In einem weiteren Schritt konnte
mit der Stadt Wien geklart werden, in welchem Ausmal} die
Wien Holding GmbH bei der gemeinsamen Betriebsfihrung der

gesamten Schlossanlage unterstitzt.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im Oktober 2020



